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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

ASEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

ry
Lamision de la ASEY esinformar al H. Congreso del Estado
de Yucatan el resultado de la fiscalizacion, revision del

gasto y cuenta publica mediante la entrega del Informe de
Resultados; en un marco de actuacién basado en los
principios de legalidad e integridad.

Ser una Institucion a la vanguardia en la fiscalizacion
superior del pais, reconocida por su labor como
profesionales comprometidos(as), altamente
capacitados(as), que promuevan las mejores practicas de
gobiernoy que actien bajolos principios de la Institucién.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA FISCALIZACIGN
Y REVISION DE LA CUENTA PGBLICA PRINCIPIOS ETICOS

* Transparencia Integridad

» Confiabilidad e Independencia

» Obijetividad » Secreto Profesional

e Imparcialidad * CompetenciaTécnica
e Legalidad y Profesional

e Anualidad e Actitud Constructiva

e Posterioridad

OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de los programas publicos sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los
organos de controlinterno.

Verificar que las Entidades Fiscalizadas hayan recaudado, manejado, aplicado o ejercido los recursos
publicos conforme a los programas y montos autorizados, asi como sus egresos conforme disposiciones
legales aplicables.

Comprobarsilasinversionesy gastos autorizados a las Entidades Fiscalizadas se aplicaron para obras, bienes
y servicios contratados de forma legal y eficientemente para el logro de los objetivos y metas de los
programas.

Analizar y dictaminar si las operaciones realizadas por las Entidades Fiscalizadas fueron acordes al
Presupuesto de Egresosy ala Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

e
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CEREMONIA DE INAUGURACION XXV ASAMBLEA GENERAL DE LA OLACEFS

MENSAJE DEL C.P.C. JUAN MANUEL PORTAL MARTINEZ
AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION.

“Distinguidos integrantes de este presidium;
Sefioras y sefiores delegados de los paises integrantes de
nuestra Organizacidén e invitados especiales; damas y
caballeros presentes en este Magno Evento.

Deseo a todos, a nombre de la Auditoria Superior
de la Federacién, una cordial bienvenida a la celebracién
dela XXV Asamblea General Ordinariadela OLACEFS.

Nos corresponde en esta ocasion ser anfitriones
de este importante evento en la ciudad de Santiago de
Querétaro, de insigne pasado, que serd el marco de
nuestros trabajos a lo largo de esta semana. Por ello
agradezco cumplidamente a las autoridades estatales y
municipales por las facilidades y apoyo brindado para
hacer posible nuestra reunién.

Es manifiesto, para todos los integrantes de
nuestra Organizacion, el gran papel que ha desempefiado
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el Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil, en su encargo
como Presidente, secundada en su compromiso con el
apoyo administrativo y logistico de la Contraloria General
de Chile, que ocupa la Secretaria Ejecutiva.

Existe, en todos los paises, la conviccidon de que es
un imperativo contar con una institucion independiente
gue tenga por misioén revisar si el uso que se hace de los
recursos publicos cumple con los criterios minimos del
buen gobierno: eficiencia, eficaciay economia.

Esta actividad representa un contrapeso
indispensable para el equilibrio de poderes y pretende
constituirse en garante del interés publico. La labor
fiscalizadora enfrenta, en ocasiones, un entorno
complicado, puesto que existe una concepcidn
generalizada de que la revisién de la gestion
gubernamental implica, por naturaleza, un clima de
confrontacion entre el auditory el ente auditado.

O——



Desde nuestra perspectiva, esta situacién no
tiene por qué existir. Nuestro objetivo y responsabilidad
es ayudar a mejorar la administracién publica y procurar
el mejor uso de los recursos del Estado.

Es evidente que, en un campo tan vasto como el
que abarca el ejercicio gubernamental, el intercambio de
experiencias, la generacion de capacidades, la definicidn
de las mejores prdacticas y la colaboracién entre
instituciones que tienen los mismos objetivos,
representan un factor de granimportancia.

Por ello, a través de la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, INTOSAI por
sus siglas en inglés, y sus grupos regionales, de los que la
OLACEFS forma parte, la comunidad auditora de todo el
mundo ha buscado desarrollar al mdximo sus
potencialidades a través de sumar sus fortalezas y ofrecer
herramientas de analisis que cuenten con el aval de los
especialistas mas destacados en esta disciplina.

Es un hecho que, en ocasiones, la existencia de
problemas recurrentes en distintas naciones haga que la
apreciacion de la ciudadania caiga en generalizaciones,
muchas veces comprensibles, o bien, demande medidas
efectistas que no representan una respuesta de fondo a
problemas de caracter estructural.

Es de destacarse el hecho de que, en fechas
recientes, el gobierno mexicano tuvo la iniciativa de
integrar un Sistema Nacional Anticorrupcion, que
reconoce explicitamente la aportacion de la auditoria
gubernamental al abatimiento de este problema.

Paralelamente, se ha reconocido, en conjunto con
la Secretaria de la Funcién Publica, la necesidad de
impulsar la integridad en el ejercicio presupuestal, a
través de distintos elementos que consoliden la existencia
de lineamientos éticos, permitan detectar brechas en
cuanto al respeto a la normativa existente y evalten, de
manera sistematica, la vigencia de valores positivos en el
desempeio de lasinstituciones.

Sefior Presidente, estimados colegas, damas vy
caballeros que nosacompanan:

La busqueda del mejoramiento de las
instituciones gubernamentales no se circunscribe a
ningun pais en particular: forma parte de una meta que la
comunidad auditora internacional se hafijado, y que, para

alcanzarla, decidié dar un espacio fundamental a la
cooperaciény elintercambio de conocimientos.

Existe un consenso en la comunidad internacional
en torno a la importancia de la auditoria gubernamental
en la construccion de un aparato estatal responsable. En
abril de 2011, la Asamblea General de la ONU, a través de
la Resolucién 66/209, reconocid que la independencia y
autonomia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores son
elementos fundamentales de la gobernanza de los paises.

A nosotros nos corresponde enriquecer el acervo
de conocimientos y buenas practicas a través de un
intercambio activo y sostenido con nuestros pares. De
esta manera, la OLACEFS harda honor al lema de la
INTOSAI EXPERIENTIA MUTUA OMNIBUS PRODEST, es
decir, la experiencia mutua beneficia a todos.Esta
interaccién estd basada en valores universales como la
solidaridad, la voluntad de aprender, la generosidad, la
pasién por buscar la verdad. Mientras esos valores sean
los que priven en la relacidn entre instituciones que
tienen el mismo objetivo, podemos estar seguros de que
nuestros esfuerzos comunesllegardn a buen puerto.

Es esencial que las Entidades Fiscalizadoras
Superiores estén dispuestas a someter su gestiéon a
examen, recurriendo a instituciones que cuenten con el
prestigio y capacidades técnicas necesarias para rendir un
diagndstico objetivo.

Muestra de ello es la presentacion del Informe
Preliminar de la revision entre pares llevada a cabo por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, acerca de la contribucion de la fiscalizacion a
la Gobernanza Publica y que compartiremos con ustedes
en esta Vigésimo Quinta Asamblea General.

La Auditoria Superior de la Federacidn se siente
verdaderamente honrada con la presencia de cada uno de
los delegados, y de las aportaciones que deseen ofrecer a
nuestra Organizacion. La OLACEFS estd llamada a generar
ideas y proyectos que representen un impacto positivo
para los ciudadanos de nuestros paises. Esperamos
cordialmente que esta Asamblea sea el inicio de nuevos
derroteros; qué mejor que poder contar con su
profesionalismo y conocimientos; qué mejor que realizar
nuestras jornadas de trabajo en un entorno como el de
esta historica ciudad; qué mejor que juntos logremos un
mayor respaldo para nuestra labor entodala region.

Atodos Ustedes, por suatencidén, muchas gracias”.

Por: Auditoria Superior de la Federacién

S——
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XXV ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

DE LA ORGANIZACION LATINOAMERICANA

Y DEL CARIBE DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

(OLAGEFS)

La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) es un
organismo internacional, auténomo, independiente,
apolitico y de caracter permanente, que nace en 1963, en
Caracas, Venezuela, con el Primer Congreso
Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras — CLADEFS,
ante la necesidad de un foro superior para intercambiar
ideas y experiencias relacionadas a la fiscalizacién vy al
control gubernamental, asi como al fomento de las
relaciones de cooperacion y desarrollo entre dichas
entidades. En dicho Congreso se recomendo la creacion
de un Instituto Latinoamericano de Control Fiscal, que
realice las funciones de investigacion especializada y sirva
como centro de informacidn, ensefanza, coordinacién y
asesoria mutua entre entidades fiscalizadoras.

La OLACEFS es un Grupo Regional que forma
parte de la Organizacidon Internacional de Entidades
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Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), institucion mundial
que establece como condicién indispensable para
participar en ella, la existencia de vinculacién previa con la
Organizacion de las Naciones Unidas.

No obstante, acorde a su Carta Constitutiva, la
OLACEFS es un organismo auténomo creado por la
voluntad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
que lointegran. Debiendo resaltarse que la relacién entre
la Organizacién y la INTOSAI no constituye un vinculo de
dependencia, sino de COORDINACION, conforme al Art.
419 de la citada Carta, que dispone: “la OLACEFS
mantendra la debida interrelacién y coordinacidn con la
INTOSALI”".

De acuerdo a la categorizacién vigente, las
entidades miembros de la OLACEFS proceden de 24
paises que se detallan a continuacidon: Antillas
Neerlandesas, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, EI
Salvador, Guatemala,
Honduras, México,
Nicaragua, Panam3,
Paraguay, Peru, Puerto
Rico, Republica
Dominicana, Uruguay,
Venezuela, Espafia y
Portugal.
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SANTIAGO 0 CAMPO C.
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En el marco de la XXV
} : Asamblea General
Ordinaria de la
Organizacidn
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Superiores (OLACEFS), celebrada en la Ciudad de
Santiago de Querétaro, Querétaro, el dia 23 de noviembre
del presente, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
asumio la presidencia de la Organizacion para el periodo
2016-2018. La designaciéon de la ASF, para presidir la
OLACEFS, es resultado del reconocimiento del liderazgo
de México en la regidn. La presidencia permitira afianzar
los lazos de colaboracién con instituciones pares para
mejorar las practicas en fiscalizacién superior a nivel
nacional. En el acto protocolario, el C.P.C. Juan Manuel
Portal Martinez sefialé que es un momento histdérico para
lainstituciéon y refrendé su compromiso para privilegiar el
desarrollo técnico y el mejoramiento de las capacidades
del personal auditor de los paises miembros de la
OLACEFS, elementos fundamentales para el
mejoramiento de los procesos de fiscalizacion superior y
rendicién de cuentas. Asimismo se comprometio a
garantizar la coordinacién efectiva de la cooperacion al
interior de la Organizacidén y a conservar el ambiente de
igualdad, libertad y respeto a la diversidad entre las
entidades fiscalizadoras del continente, lo que permitira
resultados positivos en el desarrollo técnico de la
OLACEFS.

Las actividades continuaron el 24 de noviembre
con la apertura de los trabajos por el Ministro Aroldo
Cedraz de Oliveira, Presidente de la EFS de Brasil y de la
OLACEFS saliente, y se extendieron hasta el jueves 26 de
noviembre. El viernes 27 de noviembre se realizaron las
actividades sociales y culturales que forman parte del
cierre de la programacion. Durante la Asamblea fueron
abordados dos temas técnicos de especial relevanciaenel
ambito de nuestra comunidad de control: la Participacion
Ciudadana, y las Tecnologias de Informacién y

Comunicaciones (TIC). Cada uno de estos temas técnicos
contd con un panel introductorio en el cual participaron
panelistas destacados, tanto de EFS miembros de la
OLACEFS como de organismos cooperantes, que
aprovecharon la oportunidad para contextualizar sobre
estos asuntos y brindaron informaciones que dieron el
puntapié inicial previo a los respectivos debates en mesas
redondas.

La reunidén sirvio también de marco para la
exposicién y discusion de diversos temas que forman
parte de la pauta de nuestro grupo regional y de la
INTOSALI. Entre los temas de mayor relevancia estuvieron
los avances regionales y globales del SAl PMF (Marco de
Medicién del Desempefio de las EFS) y de la Iniciativa para
la Implementacion de las ISSAl (Programa 3i), la
Certificacién Profesional en el area de fiscalizacion vy
control, los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y el
rol de las Auditorias Coordinadas, entre otros.

La inauguracion del evento se realizé en el Teatro
Constituyente de 1917 de la ciudad de Santiago de
Querétaro por el Presidente de la Republica Lic. Enrique
Pena Nieto ante Titulares de Entidades Fiscalizadoras de
los Paises miembros de OLACEFS y de las Entidades de
Fiscalizaciéon de la Republica Mexicana, ante quienes
dirigié estas palabras:

“En nuestro pais nos propusimos hacer cambios y
transformaciones de fondo para romper barreras que nos
impedian crecer al verdadero potencial que, como Nacion,
tenemos.

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 7



Somos un pais, a partir de la Constitucion escrita
aqui, en este recinto, en 1917, que ha venido
evolucionando y, sobre todo, consolidando su condicion
democrdtica.

Somos un pais que ha dado cauces y voz a las
distintas expresiones de la sociedad civil que participa
activamente en distintos frentes para lograr que nuestro
pais tenga condiciones de mayor calidad de vida y de
bienestar.

Dentro de esas reformas que fortalecen, insisto, a
las instituciones democrdticas de México, estdn dos que
aqui'ya se han referido y que me gustaria también ampliar
en algunos comentarios.

Una reforma que inscribe en nuestra Constitucion
el Sistema de Transparencia; Sistema de Transparencia
que obliga a una mds clara rendicion de cuentas, no solo
del Ejecutivo Federal o de las dependencias que dependen
del Poder Ejecutivo Federal, sino de todos los poderes y de
todos los drdenes de Gobierno: Federal, estatal y
municipal, que es la forma de organizacion politica que
tenemos adoptada en México.

Y el Sistema Nacional Anticorrupcidon, que
también se inscribe dentro de nuestra Constitucion.

Un nuevo paradigma que estd disefiado para
asegurar que realmente en los Poderes de la Unidn y en los
Ordenes de Gobierno, ademds de la transparencia, haya
realmente claridad en la rendicion de cuentas. Y la
auditoria Superior de la Federacion, en nuestro pais, juega
un papel de especial relevancia.

Si bien tenia ya dentro de sus funciones auditar y
fiscalizar los recursos Federales, ahora se amplian sus
capacidades, no sélo para intervenir en las entidades
federativas, en cuanto a los recursos que van del orden
Federal y que se transfieren a los estados para el ejercicio
de distintos fines y objetivos y en donde la Auditoria
Superior de la Federacion puede intervenir, puede
fiscalizar.

Aun mds. No sélo tiene que esperar a que haya
rendicion de cuentas y se revise lo que se ha ejercido en el
pasado, sino que en tiempo real, y en el momento de la
ejecucion de cualquier accion que demande fiscalizacion
en tiempo presente, lo pueda hacer.

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 8

Estas son parte de las facultades que se amplian
en este modelo, en este paradigma, que es el Sistema
Nacional Anticorrupcion, dos modelos que adopta
nuestro pais, para asegurarse mayor transparencia y
clararendicion de cuentas.

En este majestuoso espacio, que es el Teatro de la
Republica, hoy, 23 de noviembre de 2015, me es muy grato
declarar inaugurada la Vigésima Quinta Asamblea de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, haciendo votos porque sus
trabajos contribuyan a mejorar los instrumentos de
fiscalizacion y rendicion de cuentas en todos nuestros
paises.

Enhorabuena y muchas felicidades” puntualizo el
Presidente Lic. Enrique Pefia Nieto.

Por medio de la OLACEFS, la comunidad auditora
ha buscado desarrollar al maximo sus potencialidades a
través de sumar sus fortalezas y ofrecer herramientas de
analisis que cuenten con el aval de los especialistas mas
destacados en esta disciplina.

La busqueda del mejoramiento de las
instituciones gubernamentales forma parte de una meta
gue la comunidad auditora internacional se ha fijado y
que, para alcanzarla, decidié dar un espacio fundamental
a la cooperacidn y el intercambio de conocimientos en
nuestra ciudad de Santiago, de Querétaro, México.

Fuente: www.olacefs.com
www.asf.com



TO (0100UI0 NACIONAL

SOBRE FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS DE FISCALIZACION SUPERIOR
Y CONTROL GUBERNAMENTAL, A.C.

El dia 26 de octubre del presente aio, enla ciudad
de México D.F., se realizd el Cuarto Coloquio Nacional
sobre Fiscalizacion Superior de la Asociacién Nacional de
Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental A.C. (ASOFIS), en el cual el Dr. René
Humberto Marquez Arcila, Auditor Superior del Estado de
Yucatan y Vicepresidente de Desarrollo de Capacidades
de la ASOFIS A.C., presentd la ponencia “Estrategia de
Capacitacién”.

La reunién que convocé a los titulares de las
Entidades de Fiscalizacion Superior de todo el pais fue
conducida por el C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez,
Auditor Superior de la Federacién y Presidente de la
ASOFIS, quien presenté una propuesta de Modificacién
Organizacional de la ASOFIS, |la Estrategia de Fiscalizacion
para la Cuenta Publica 2015 asi como el Estatus del
Convenio de Coordinacion y Colaboracidn

en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)
entre la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y las
Entidades de Fiscalizacién Superior Locales (EFSL).

Asimismo, el C.P.C. José Armando Plata Sandoval,
Auditor Superior del Estado de Coahuila y Vicepresidente
de Normatividad de la ASOFIS, realizd la presentacion de
los “Avances en materia de Contabilidad Gubernamental:
Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), capacitacién, Convenio ASOFIS
—CONAC”, enla que se informd de la primera edicién del
Diplomado Virtual en Contabilidad Gubernamental en el
que participaran simultdneamente 26 Entidades
Federativas, con una duracion de 14 semanas, 65
profesores generales de la ASOFIS, y 6,214 alumnos
inscritos. La segunda edicion se realizard en el mes de
febrero de 2016.
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COLOQUIO NACIONAL

Antecedentes

Sistema Macional Anticorrupcién

Sistema Nacional de Transparencia
Tribunal de Justicia —_— = =
R Auditoria de Desempefio
Sistema Nacional de Fiscalizacién
Servicio Civil de Carrera —

Evaluacién al Desempefio

COMITE RECTOR
Centificacién Profesional del
Auditor (ACFE, I1A, IMCP) GRUPOS DE TRABAJO
“Normas Profesionales Ley General de Contabilidad
“luridico Consultivs Gubernamental
“Contral Inerna
*Contabilidad Gubernamental
Fiscalia Especializada en Pantcpacién Socilen s
Combate a la Corrupcién Vigllancia del Gasto Piblico
Presupuesto Basado en
Resultados

Auditoria Forense

El Lic. Jaime Alvarez Hernandez, Director General
de Evaluacion e Investigacion de la Auditoria Superior de
la Federacién presentd el Estatus del Convenio de
Coordinacion y Colaboracién en el marco del SNF entre la
ASFylasEFSL.

Posteriormente el Lic. Victor Manuel Andrade
Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
ASF, presentd el Informe sobre la Estructura y Proceso
para la Conformacion de las Leyes Secundarias del
Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual tiene entre sus
objetivos principales el fortalecimiento de la ASF y de la
SFP, la creaciéon del Tribunal de Justicia Administrativay la
Fiscalia Anticorrupcidn para expedir la Ley General que
distribuye competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, obligaciones, sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que corresponden a los particulares vinculados en
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi
como los procedimientos para su aplicacidn, derivado del
tema anterior el Lic. Andrade Martinez, presentd el
esquema de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Para el cierre de esta reunion, los Titulares de las
EFSL se trasladaron al Palacio Legislativo de la CAmara de
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Diputados del H. Congreso de la Unidn, para la instalacion
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacidn.

Gasto Federalizado Programable 2015: 1,088 mmdp

Distribuido en:

® Ramo
General 33"

m Convenios

M Subsidios

* Incluye el Ramo 25.

ASELB

ESTRATEGIA DE FISCALIZACION DEL GASTO
FEDERALIZADO EN 2015

Mayor cobertura

Mejor calidad

Homologacion de metodologias y
criterios de fiscalizacion

ASE|B

Alcance de la fiscalizacion del gasto federalizado
CP 2013:

57% del gasto
programable.

federalizado

Consideradas las auditorias directas y las
solicitadas a las EFSL.



VI REUNION PLENARIA DEL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

El dia 27 de octubre del presente afio, se realizd |a
inauguracion de la VI Reunién Plenaria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion a cargo del Diputado Luis
Maldonado Venegas, Presidente de la Comisidon de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, del
Senador Pablo Escudero Morales, Presidente de la
Comision Anticorrupcion y Participacion Ciudadana del
Senado de la Republica, el Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, Secretario de la Funcién Publicay el C.P.C. Juan
Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la
Federacion, ante los titulares de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), las Contralorias Estatales y las Entidades
Fiscalizadoras Superiores Locales (EFSL) miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

El programa dio inicio con la presentacién de la
Ponencia “Informantes y otros medios de denuncia” a
cargo del panel de expositores conformado por el Dr.
David Banisar, Asesor Juridico de la SFP, Dr. Ernesto
Villanueva Villanueva, Investigador Titular del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, MSc. Benjamin Fuentes Castro,
Secretario Técnico de la ASF; el objetivo de esta propuesta
es la de incorporar legalmente la figura del informante
como un medio de denunciay que considera a empleados
formales u otros que laboren en una institucion, asi como
los ex empleados, quienes, en aras de mejorar los
procesos de la administracién publica, deciden presentar
una denuncia ante las autoridades competentes, a través
del SNF.

La segunda presentacién fue: “Expectativas
respecto al Sistema Nacional de Fiscalizacién y al Sistema
Nacional Anticorrupcion”, presentada por el panel de
expositores conformado por el Dr. Guillermo M. Cejudo,
Secretario Académico del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, el Mtro. Marco Cancino, Director
General de Inteligencia Publica, el Dr. Miguel Angel
Valverde Loya, Profesor-Investigador de la Escuela de
Gobierno y Transformacion Publica del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey.

El MSc. Benjamin Fuentes Castro, Secretario
Técnico de la ASF y el Lic. Jorge Eduardo Verastegui
Saucedo, Secretario de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Coahuila presentaron los
Documentos Generados por el Comité Rector del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, destacando la Plataforma
Virtual del Sistema Nacional de Fiscalizacién, que
constituye una herramienta tecnoldgica de transparencia
gue permitird la consulta, utilizacién, reproduccion vy
almacenamiento de datos correspondientes a los perfiles
y labores de los drganos de auditoria gubernamental
integrantes del SNF, en la primera fase considerard la
publicacion de informacion general de los integrantes del
SNF, asi como el mapeo para la fiscalizacién de recursos
que se emitird en el marco del propio SNF.

El objetivo de la plataforma virtual es generar un
puente de informacidn entre los integrantes del SNF y la
sociedad en general, desde académicos, organizaciones
civiles hastaaquellos grupos organizados de ciudadanos.

L e ————
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Esta plataforma serd un medio para homologarla
informacion del trabajo de todas las entidades de
auditoria gubernamental en el pais.

La administracién, actualizacién y alojamiento
web (hosting del sitio) serdn responsabilidad de la
Auditoria Superior de la Federaciény de la Secretariadela
Funcién Publica, en calidad de presidencia conjunta del
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién. En
general, todos los drganos de auditoria gubernamental
tendran la responsabilidad de alimentar la plataforma. El
Comité Rector del SNF analizard y sefialard, en su caso, las
responsabilidades especificas de las EFSL, Organos
Internosy Estatales de Control.

Continuando con el programa, los grupos de
trabajo del SNF presentaron avances; la primera
Presentacién del Grupo de Trabajo sobre Normas
Profesionales estuvo a cargo del C.P. Juan Javier Pérez
Saavedra, Auditor Especial de Cumplimiento Financiero
de la ASF y del Lic. Jason Eleazar Canales Garcia,
Secretario de la Contraloria del Estado de Durango,
quienes destacaron los avances de este 2015 vy la
expectativa para el 2016; en el presente se logrd la
divulgacion de la relevancia de las Normas Profesionales
de Auditoria del SNF, la actualizacion de estas normas,
entre otros.

El grupo de trabajo Juridico Consultivo
conformado por el Lic. Victor Manuel Andrade Martinez,
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF, el
Mtro. Javier Vargas Zempoaltécatl, Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas de la SFP, presentaron lainiciativa del PAN donde
propone la Ley General Del Sistema Nacional
Anticorrupcién que incluye entre sus elementos, la
creacion de un comité coordinador del sistema, un comité
de participacién ciudadana, la plataforma digital del SNA
y el servicio profesional de carrera; asimismo presentaron
la iniciativa del PRD que incluye un sistema
ciudadanizado, politicas de combate a la corrupcion y
proteccién de denunciantesy testigos.

El grupo de trabajo sobre Contabilidad

Gubernamental conformado por el C.P.C. José Armando
Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de Coahuila
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y el C.P. Miguel Antonio Fernandez Vargas, Secretariode la
Contraloria General del Estado de Yucatan, presentaron
los avances en la estrategia y creacién de capacidades
para los responsables de observar la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, por medio del Diplomado
Virtual en Contabilidad Gubernamental el cual dio inicio
en el mes de octubre de 2015 y estan participando en la
primera edicién 6,214 funcionarios publicos de 26
Entidades Federativas y que tendra una duracién de 14
semanas.

El siguiente grupo de trabajo en participar fue el
de Control Interno, conformado por el C.P. Fernando
Cervantes Flores, Auditor Especial de Tecnologias de
Informacion, Comunicaciones y Control de la ASFy el C.P.
Alejandro Valencia Lopez, Titular de la Unidad de Control
de la Gestién Publica de la SFP, que tiene como objetivo
generar una estrategia para homologar la normativa en
materia de control interno, aplicable a los tres drdenes de
gobierno e identificar los cambios legales, estructurales y
normativos que permitan fortalecer a los Organos
Internos de Controly sus lineas de accion:

Estrategia Actividad
Analizar e incorporar al Acuerdo de Control
Interno emitido por la SFP, los elementos del
1. Adoptar y MICI que tengan las condiciones de

adaptar el Marco viabilidad practicay normativa.

Integrado de
Control Interno Promover en la CPCE-F y en la ASOFIS la

(MICI) adopcién y adaptacion del MICI en la
Administracién Publica Estatal y Municipal.

Promover y orientar a los responsables de
evaluar el control interno, en el uso de las
metodologias para su aplicacién en Estados y
Municipios.

2. Promover el
control interno y
los esquemas de

integridad Promover la Difusién y Sensibilizaciéon en

materia de Control Interno, Administracién de
Riesgos e Integridad.

3. Capacitar en
materia de
evaluacién del
Control Interno,
Administracién
de Riesgos e
Integridad

Formalizar programas de capacitacion en temas
de Control Interno, Administracién de Riesgos e
Integridad en la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

T



Los Resultados esperados son:

1. Promover el Marco Integrado de Control en los 32
Estadosy Municipios.

2. Homologar los criterios en los tres érdenes para la
evaluacion de controlinternoinstitucional.

3. Sensibilizar a los Titulares de dependencias y entidades
anivel estatal y municipal en materia de control.

4. Formar recursos humanos especializados para impartir
y promover la capacitacién en materia de control interno,
de acuerdo con las necesidades especificas de las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

5. En su caso, instrumentar a nivel estatal y municipal la
aplicacién de la Metodologia utilizada por la ASF, para la
Evaluacion de los Sistemas de Control Interno,
Administracién de Riesgos e Integridad, con la asesoria
correspondiente.

La ultima presentacion del dia fue la del Grupo de
Trabajo sobre Participacidon Social en la Vigilancia del
Gasto Publico conformado por el Lic. Salim Arturo Orci
Magafia, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la
ASFylalic. AnalauraArratia Pineda, Titular de la Unidad

de Operacion Regional y Contraloria Social de la SFP,
quienes presentaron la estrategia de incorporacion de las
figuras de participaciéon social en la vigilancia del gasto
publico.

La consideracion de esta materia en el SNF se
justifica por la exigencia generalizada de la sociedad de
elevar la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas
en la aplicacién del gasto publico, de manera que se
incremente su impacto en la atencién de las necesidades
sociales y se fortalezca la confianza de la sociedad en las
instituciones. La participacion social en la vigilancia del
gasto publico es un elemento fundamental para
coadyuvar al cumplimiento de esa demanda. La
participacion social por si misma inhibe el surgimiento de
irregularidades y practicas inadecuadas en el ejercicio de
los recursos publicos, aspecto que también debe
considerarse en la valoracion de una estrategia en esa
materia; los beneficios adicionales de esa participacion
sonindudables, como esla construccidn de ciudadania.

En el ambito de la fiscalizacidén, la participacion
organizada de los beneficiarios de las obras y acciones
puede constituirse en un valioso coadyuvante de esta
actividad.

Cabe mencionar por ejemplo que, en el caso del
gasto federalizado, con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) se realizan
anualmente entre 80 mil y 100 mil obras y acciones; en
materia de salud se financia la operacién de mas de 9 mil
unidades médicas (12 mil unidades si se incluyen las
caravanas de salud) y alrededor de 90 mil médicos; en
educacion basica existen mas de 164 mil centros de
trabajo y 1.8 millones de plazas de trabajadores que se
financian con el FONE (antes FAEB); asimismo,
diariamente son entregados 5.3 millones de desayunos
escolares.

Con el apoyo de recursos federales en 2015, el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias aprobo
aproximadamente 212,000 acciones para

R —
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atender rezagos asociados a la carencia de servicios
basicos en las viviendas (energia eléctrica, suministro de
agua, drenaje, bafosy estufas ecoldgicas, entre otras); en
ese mismo periodo, en el marco de la Cruzada contra el
Hambre se realizaron 52,000 pisos firmes y 135,000
techos.

Estas cifras dimensionan el reto que tienen los
drganos de fiscalizacién y auditoria, para lograr la revision
puntual y exhaustiva de los programas publicos, sus obras
y acciones. Se considera que los mejores vigilantes de la
adecuada realizacidon de las obras y acciones financiadas
con recursos publicos son sus beneficiarios, no sélo por el
interés legitimo de que se lleven a cabo correctamente,
sino también por su contacto cotidiano con las mismas y
con su proceso de ejecucidn, ya que potencian la accién
devigilanciay seguimiento.

En este contexto, el Comité Rector determind
como producto a presentarse en la VI Reunidén Plenaria
del SNF, una estrategia de incorporacion de las figuras de
participacion social en la vigilancia del gasto publico. Para
ello, se formulé un documento que contiene una
propuesta en ese sentido;

Se propone una estrategia integral en su disefio,
independientemente de que algunos de sus elementos se
desarrollen y consoliden en un mediano plazo. La
formulacién de un planteamiento integral en materia de
participacion social es conveniente, a efecto de disponer
de un referente que conduzca tanto las acciones que
tienen una perspectiva de concrecién en el mediano
plazo, como las de cardcterinmediato o de corto plazo.

Los componentes sustantivos de la estrategia
propuestason los siguientes:

a) Disponibilidad de un marco juridicoy normativo
suficiente para la participacidn social en la vigilancia del

gasto publico.

b) Existencia y operacién efectiva de las figuras vigentes
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de participacidn social, asi como apoyo para el desarrollo
de sus capacidades.

c) Entrega a las figuras de participacion social de la
informacion sobre los programas publicos, sus obras y
acciones, a efecto de hacer viable ese proceso
participativo.

d) Existencia de mecanismos de captacién y atencion de
qguejas, denuncias y sugerencias de las figuras de
participacién social y atencidn de las mismas; estos
mecanismos serian externos a los que dispongan los
propios ejecutores de los recursos.

e) Seguimientoy evaluacion de la estrategia.

f) Una adecuada coordinaciéon de los tres drdenes de
gobierno.

La estrategia propone que, en el corto plazo, se
eficiente el esquema de la Contraloria Social que coordina
la SFP en los programas en que actualmente estd
presente, asi como el funcionamiento de las principales
figuras participativas que actualmente existen en el gasto
federalizado, a saber, Consejos Escolares de Participacion
Social, Avales Ciudadanos, Comités de Obra del FISM,
Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica y Comités de
Desayunos Escolares del DIF. En un plazo posterior, se
ampliarian los esquemas de vigilancia del gasto publico a
otros fondosy programas.

Con esos esquemas de vigilancia social se estaria
cubriendo, con cifras de 2014, un importe de 624 miles de
millones de pesos, que en ese afio significd el 66% del
gasto federal mas susceptible de vigilancia social.

Las conclusiones y la clausura estuvieron a cargo
del Dr. David Villanueva Lomeli, Auditor Superior del
Estado de Puebla y el C.P. Juan Pablo Yamuni Robles,
Titular de la Unidad de Transparencia y Rendicién de
Cuentas del Estado de Sinaloa.

Fuente: www.snf.org

R —



VICEPRESIDENGIA DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

En el marco de la XVl Asamblea General Ordinaria
de la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental A.C, (ASOFIS) vy la
LXXXIII Reunion del Consejo Directivo, celebradas los dias
25 y 26 de abril de 2013 en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Querétaro, el Dr. René Humberto Mdarquez
Arcila, Auditor Superior del Estado de Yucatan fue electo
por los Auditores Superiores de Fiscalizacion del pais,
como Vicepresidente de Desarrollo de Capacidades,
cargo que desempefiaalafecha.

La Vicepresidencia de Desarrollo de Capacidades
tiene el objetivo de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de los Estatutos de la ASOFIS A.C. en su
articulo 36inciso b) de:

I.  Promover el mejoramiento administrativo y
técnico de los miembros de la Asociacidén en aspectos
normativos, financieros y otros, mediante la
celebracién de toda clase de conferencias, cursos,
talleres, reuniones de trabajo en los que se efectien
intercambio de experiencias;

Il. Establecer todos los elementos necesarios para
coordinarse con instituciones de educacion superior,
asociaciones profesionales, asi como con otras
instituciones de interés para la fiscalizacidn superior,
con el propdsito de fortalecer integramente la funcion
eimagen de susintegrantes;y

Ill. Programary coordinar revisiones entre pares que
sellevenacabo entre los miembros de la Asociacion.

En cumplimiento a los Estatutos de la ASOFIS, la
Vicepresidencia ha elaborado periddicamente un
Catdlogo de Deteccidén de Necesidades de Capacitacion
(DNC) para los miembros integrantes de la ASOFIS, con el
objetivo de localizar las areas de oportunidad de
capacitacion dentro de la membresia y poder brindarles
un apoyo especializado. Asi como un Catdlogo de
Instructores Internos de la ASOFIS, que se actualiza
periddicamente y que se encuentra a disposicion de la
membresia, el cual estd conformado por personal
perteneciente a esta Asociacidon y que estd distribuido en
las diversas regiones en las que se divide la ASOFIS.

ASOFIS

Actualmente el Catdlogo de Instructores estd
conformado por 143 cursos de 15 temas diferentes con 89
instructores de los 4 Grupos Regionales de la ASOFIS,
especializados en materia de Contabilidad, Obra Publica,
Tecnologias de la Informacion (Tl), asi como otros temas
de interés, comprometidos con el propédsito de fomentar
y promocionar el intercambio de capacidades y
experiencias propias de auditoria entre lamembresia.

Administrativo

Auditoria

Auditoria de Recursos Federales

Auditoria de Desempefio

Auditoria Financiera

Auditoria Forense

Auditoria Gubernamental

Auditoria Técnica de Proyectos de
Inversidn Publica

Contabilidad Gubernamental

Control Interno

Desarrollo Humano

Legalidad

Procedimientos de Auditoria

Tecnologias de la Informacién Aplicadas

Transparencia
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ASOFIS
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Baja California

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila

Estado de México

Guanajuato

Hidalgo

Nayarit

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

Sonora

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

TOTAL DE CURSOS 143 89

PROPUESTAS DE

POR GRUPO REGIONAL

Capacitadores del Catalogo de Instructores de la ASOFIS A.C. actualizado al 26
de junio de 2015
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CAPACITACION

Otro de los objetivos que busca ésta
Vicepresidencia es elaborar Programas Anuales de
Capacitacion para la membresia de la ASOFIS, éstos
sirven como guia para la implementacion de las Jornadas
Regionales de Capacitacidn organizadas por los
Coordinadores de los Grupos Regionales de la ASOFIS.

Las Reglas de operacién del Fondo para
Certificaciones y Promocién de Certificaciones
Profesionales para las Entidades de Fiscalizacion Superior
Locales (EFSL) miembros de la ASOFIS, tienen como
objetivo que el aprendizaje y la capacitacion de los
auditores, mejoren sus habilidades profesionales a través
de una capacitacion y certificacion profesional continua,
por ello Coordinacion Nacional de la ASOFIS y ésta
Vicepresidencia actualizaron las Reglas en beneficio de la
membresia, las cuales fueron aprobadas durante la
LXXXVIReunidén del Consejo Directivo de la ASOFIS.

Derivado de los resultados del DNC Nacional se
elaboraron paquetes de informacién sobre eventos de
temas de vanguardia a nivel nacional e internacional con
el propdsito de fomentar la creacion y deteccién de
necesidades de capacitacién, asi como se brinda apoyo a
las Entidades de Fiscalizacion Superior que desean
participar en dichos eventos.

La Vicepresidencia ha promocionado el uso de
herramientas Tl para realizar eventos o reuniones
virtuales para capacitaciones de las EFSL por medio de
plataformas tecnoldgicas sencillas, flexibles e intuitivas.
En el Ultimo afio se llevaron a cabo varias reuniones
virtuales con el fin de contar con la participacidon de
diferentes EFSL y se trataron temas relacionados a las
necesidades de capacitacién. Tambien se cre6 un Grupo
de Trabajo de EFSL que coadyuvan en el desarrollo de las
actividades y cumplimiento de los objetivos de la
Vicepresidencia de Desarrollo de Capacidades, el cual
tiene fechas programadas cuatrimestralmente para
reuniones presenciales y/o virtuales, adicionales a las
reuniones por capacitacion.

A nivel nacional se fomentd el desarrollo de un
Curso Nacional del Audit Command Language (ACL) en




coordinacién con la Presidencia de la ASOFIS, esto con el
fin de que los auditores utilicen herramientas de Tl que
mejore su rendimiento, entre una de sus funciones de
este software esta el detectar y encontrar deficiencias,
areas de atencién y fallas en la informacién de las
Entidades Fiscalizadas.

En los ultimos meses se ha impulsado a la
membresia de la ASOFIS, para que elaboren convenios
con instituciones de educacién superior y asociaciones
profesionales, para que se logre establecer los lazos que
permitan fortalecer la fiscalizacidn superior. Mediante un
cuestionario aplicado a todas las EFSL, se logré identificar
las oportunidades de relacidn con instituciones de
caracter profesional y con ello darle seguimiento al
crecimiento profesional de lamembresia.

Actualmente uno de los beneficios de contar con
alguntipo de convenio es por ejemplo, el trabajo conjunto
de las EFSL con los Organos Colegiados para la
implementacion de Jornadas de Capacitacidn
Gubernamental (Jornadas de Capacitacién Local).

Esta Vicepresidencia cuenta con un Catdlogo de
Certificaciones para el conocimiento de la membresia,
con el fin de impulsar y evaluar los conocimientos y que

Frecuencia de Casos y Pérdide
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ASOFIS

coadyuven en el trabajo de las EFSL, como guia para el
fortalecimiento de las mismas.

Una de las expectativas de la Vicepresidencia es
crear una red de intercambio de conocimientos vy
experiencias respecto a la Auditoria de Obra Publica y Tl
entre los miembros de la ASOFIS, derivado de los
resultados presentados por el DNC a nivel nacional. Por
ello, la Vicepresidencia recaba y difunde informacion a
nivel nacional sobre mejores practicas en Fiscalizacién de
Obra Publica e implementando la creacion de
capacidades en el drea de Auditoria en Tl en los que se
toman en cuenta temas como Audit Command Lenguage
(ACL), Técnicas de Auditoria asistidas por computadora
(TAACs) (CAATs), entre otros.

Entre otras actividades, la Vicepresidencia de
Desarrollo de Capacidades tiene la facultad para evaluar
las solicitudes de reembolso que realiza frecuentemente
con la Tesoreria de la ASOFIS, con el fin de promover la
transparencia y control del Fondo para Certificaciones y
Promocidn de Certificaciones Profesionales para las EFSL
de la ASOFIS, a la presente fecha se han tramitado en el
Ultimo afio $2,411,640.85 pesos en total
correspondientes a 46 reembolsos de 24 EFSL.

ASEY



LXXXVIII REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO

DE LA ASOFIS

El 17 de septiembre de 2015 se llevd a cabo la
LXXXVIII Reunidn del Consejo Directivo de ASOFIS en San
Cristobal de Las Casas, Chiapas, con la presencia del C.P.C.
Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la
Federaciony Presidente de la ASOFIS, y los miembros del
Consejo Directivo: C.P.C. Jesus Manuel Esparza Flores,
Auditor Superior del Estado de Chihuahua y Secretario de
la ASOFIS; C.P. y M.I. Jorge Manuel Pulido Lépez, Auditor
Superior del Estado de Chiapasy Tesorero de la ASOFIS;
C.P.C. Rafael Castillo Vandenpeereboom, Auditor Superior
del Estado de Querétaro y Comisario de la ASOFIS; Dr.
David Villanueva Lomeli, Auditor Superior del Estado de
Puebla y Coordinador Nacional de la ASOFIS; C.P.C. José
Armando Plata Sandoval, Auditor Superior del Estado de
Coahuila y Vicepresidente de Normatividad; Dr. Rene
Humberto Marquez Arcila, Auditor Superior del Estado de
Yucatdn y Vicepresidente de Desarrollo de Capacidades;
C.P.C. Eugenio Pablos Antillén, Auditor Mayor del Instituto
Superior de Auditoriay Fiscalizacidn del Estado de Sonora
y Vicepresidente de Asuntos Juridicos, y C.P.C. Fernando
Valente Baz Ferreira, Auditor Superior del Estado de
México y Vicepresidente de Entidades Federativas vy
Municipios.

Derivado de la Reunién del Consejo Directivo se
llegaron alos siguientes acuerdos:

ACUERDOS

1. La Presidencia elaborard una propuesta de
modificacidén organizacional en la ASOFIS, misma
que sera distribuida a la membresia de la
Asociacion y serd presentada en el IV Coloquio
Nacional para su aprobacién.

2. LaVicepresidencia de Desarrollo de Capacidades
se reunira con la Secretaria Técnica del Auditor
Superior de la Federacién, el ICADEFIS, la
Auditoria Especial del Gasto Federalizado vy la
Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, con el fin de
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disefiar la estructura de actividades de
capacitacién de la ASOFIS, considerando su
vinculacién con las tareas de fiscalizacion y los
Sistemas Nacionales de Fiscalizacién y
Anticorrupcion.

Todas las guias y manuales de auditoria emitidos
individualmente por integrantes de la ASOFIS, y
que se propone sean difundidos para su
utilizacion abierta por parte de otras Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales, deberan sujetarse
a un analisis bajo un esquema similar al debido
proceso de las normas profesionales, con el fin de
qgue dichas guias y manuales contribuyan a los
objetivos de homologacién en los estandares de
lafiscalizacion a nivel nacional.

La Coordinacidon Nacional junto con la
Vicepresidencia de Entidades Federativas y
Municipios preparardn un nimero de larevista de
la ASOFIS con los productos que han elaborado
los Grupos Regionales, a fin de que sean
difundidos a nivel nacional.




La plataforma de estados financieros vinculada
con el cumplimiento del articulo 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
serd difundida ampliamente en coordinacién con
el CONAC, para aprovechar su potencial y que sea
propuesta en el seno del Sistema Nacional de
Transparencia como una herramienta que se
relacione con la plataforma que plantea lanzar en
el futuro.

Se analizara la viabilidad de que el Diplomado
Virtual en materia de Contabilidad
Gubernamental pueda abrirse a usuarios que no
sean funcionarios publicos, con el fin de hacer
autosustentable el proyecto, sujeto areglas claras
sobre la gestidn de los ingresos que se llegaran a
obtener del cobro de la participacidn.

Serevisara elalcance delarevistayelboletindela
ASOFIS para balancear el contenido técnico y de
difusién de actividades. La Vicepresidencia de
Entidades Federativas y Municipios elaborard una
propuesta al respecto, considerando la
recomendacién de que cada numero sea
tematico.

La Presidencia de la ASOFIS entrard en contacto
conla EFSLde Morelos, con el fin de que actualice
los pasivos que tiene vigentes respecto al pago de
cuotas de la membresia de la Asociacién.

Se toma nota de los informes presentados por el
Tesoreroy Comisariodela ASOFIS.

La Auditoria Superior de la Federacidon
identificara las actividades, contenidas en el
convenio con las EFSL, que se vinculen con los
grupos de trabajo del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, con el objetivo de privilegiar el
cumplimiento de los compromisos de las EFSL en
este Ultimo ambito

La Vicepresidencia de Normatividad realizara una
propuesta para definir el concepto de:
“evaluaciéon de la calidad de la informacién
contable”, el cual es una obligacién de las EFSL
derivada de la LGCG y de la interaccion con el
CONAC.
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ENTREGA RECEPCION MUNICIPAL 2015

Los municipios del Estado de Yucatdn llevaron a
cabo el Proceso de Entrega-Recepcién Municipal 2015
con buena voluntad, colaboracién y en conformidad a lo
establecido en los Lineamientos Generales para la
Entrega-Recepcidén de la Administracion Publica
Municipal en el Estado de Yucatan emitidas porla ASEY en
elDOEYeldiabdejuliode 2012.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan
(ASEY) particip6 de manera activa en calidad de
observadora en el Proceso de Entrega-Recepcién
Municipal. El personal de la ASEY acudid a los municipios
con el fin de presenciar si el proceso se ejecutaba en un
ambiente de orden, transparencia y de frente a la
sociedad, ya que son factores indispensables para que el
Estado continle avanzando y mejorando en materia de
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H. Ayuntamiento de bzidzantﬂn
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Rendicién de Cuentas,Transparenciay Anticorrupcion.

Se logré recabar 90 actas administrativas de
Entrega-Recepciéon Municipal 2015.

Entrega-Recepcion Municipal 2012-2015

W Municipios que firmaren el acta fina Municipios que no concluyercn su entrega

H. Ayuntamiento de Tetiz




OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

Los Ayuntamientos, de conformidad con las leyes
aplicables, presentan informacién a la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan mediante los Informes mensuales e
Informes Trimestrales de Avance de la Gestion Financiera
de acuerdo a los tiempos y plazos sefialados. Estos
Informes contienen informacién financiera y reportes
especificos que genera el Sistema de Contabilidad que
actualmente utilizan.

La ASEY informa mediante su pagina Web, los
avances de la entrega de los informes mensuales,
trimestrales y la Cuenta Publica que recibe por parte de
los municipios y permite que la sociedad conozca el
cumplimientoy estatus de los mismos.

Informes Mensuales e Informes Trimestrales de Avance
de la Gestion Financiera

En apego a lo establecido en el articulo 23 de la
Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de
Yucatan (LFCPEY): Los Ayuntamientos, enviaran a la

INFORMES MENSUALES DE MUNICPIOS

Auditoria Superior del Estado un Informe de Avance de la
Gestidn Financiera de forma trimestral a mds tardar
dentro de los 20 dias habiles siguientes al término del
trimestre correspondiente.

El articulo 169 de la Ley del Presupuesto y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan
(LPCGEY) sefala: Los ayuntamientos rendiran a la
Auditoria Superior del Estado un informe mensual del
ejercicio de los recursos publicos, a mas tardar el dia 10
del mes siguiente, asi como el Informe de Avance de la
Gestion Financiera trimestral, dentro de los 20 dias
habiles siguientes ala terminacién del periodo.

El articulo 149 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan (LGMEY) sefiala: los
ayuntamientos, enviaran a la Auditoria Superior del
Estado un Informe de Avance de la Gestion Financiera de
forma trimestral a mds tardar dentro de los 20 dias habiles
siguientes altérmino del trimestre correspondiente.

ENTREGA MENSUAL DE
NOVIEMBRE 2015

ENTREGA MENSUAL DE
DICIEMBRE 2015

ENTREGA MENSUAL DE
ENERO 2016

A mas tardar el 10 de
diciembre de 2015

A mas tardar el 10 de
enero de 2016

A mas tardar el 10 de
febrero de 2016

ENTREGA MEMNSUAL DE
MARZO 2016

A mas tardar el 10 de marzo de
2016

A mas tardar el 10 de
abril de 2016

INFO

ENTREGA TRIMESTRAL JULIO-SEPTIEMBRE 2015

RMES TRIMESTRALES DE MUNICIPIOS
ENTREGA TRIMESTRAL OCTUBRE-
DICIEMBRE 2015

ENTREGA TRIMESTRAL ENERO-MARZO 2016

A mas tardar el 28 de octubre de 2015

A mas tardar el 29 de enero de 2016

A mas tardar el 28 de abril de 2016

CUENTA PUBLICA 2015:

Entregar a mas tardar el 31 de marzo de 2016
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COMBATIENDO EL FRAUDE, LA CORRUPCION,

EL DESPERDICIO Y EL ABUSO EN COMPRAS

Y 0BRAS PUBLICAS

Losdias 1, 2y 3 de septiembre del presente afio se
llevé a cabo el curso denominado “Combatiendo el
fraude, la corrupcién, el desperdicio y el abuso en
compras y obras publicas” organizado por la Association
of Certified Fraud Examiners (ACFE), en el Auditorio del
Edificio Morelos de las Instalaciones de la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF), dirigido a las Entidades
de Fiscalizacion del Pais; por parte de la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan asistieron el C.P. Miguel Angel Pérez
Arana M. Aud, CFE, CFP, Director del Departamento de
Planeacién Estratégica y Desarrollo Institucional y la C.P.
Alejandra del Rocio Vdrguez Moreno Jefa de
Departamento de Secretaria Técnica.

El curso tuvo como objetivo que los auditores
tuvieran la informacién necesaria para realizar las
auditorias de obras publicas; identificando los indicadores
o “banderas rojas” de corrupcién, manipulacion en
procesos de licitacién y colusién en compras publicas,
esto con el fin de cerciorarse que se cumplié con el marco
de lalegalidad en la ejecucion de cada una de las fases del
proceso de obra publica.

En estos tres dias de capacitacion, los asistentes
tuvieron la oportunidad de conocer las mejores practicas
internacionales, impartidas por Peter Copplestone vy
Michael William Kramer, ambos expertos del The
International Governance and Risk Institute (GovRisk) en
conjunto con la Association of Certified Fraud Examiners
(ACFE).

Los temas mas destacados que se analizaron en la
capacitacion fueron los siguientes:

e Cémo operan los esquemas mas comunes y
costosos en compras, cudles son las sefales de
alerta con casosreales de ejemplo.

e Corrupcidn, sobornos, coimas y conflictos de
Intereses.
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e Manipulacion o colusién de licitaciones.

e Riesgos y vulnerabilidades en proyectos de obras
publicas.

Detectando el fraude y la corrupcién en obras
publicasy compras.

Los pasos primarios de la evidencia en un caso
complejo.

e Herramientas forenses.

e Los crimenes mas comunes y sus elementos de
evidencia.

Asimismo, se recalcé la importancia del recurso
destinado a cada uno de los Estados del Pais respecto del
apartado de obra publica y el porcentaje que representa
de las erogaciones de las Entidades Fiscalizadas, sobre
todo que es una de las areas en el sector gubernamental
mas vulnerables a la corrupcién y el fraude, motivo por el
cual los auditores de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores Locales (EFSL), deben vigilar el buen uso de los
recursos publicos, para mejorar la eficiencia y eficacia en
el ejercicio de los mismos.




PROYECTO SIMCA

PARA MUNICIPIOS MENORES DE 25,000 HABITANTES

Con la publicacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) quedan obligados
los Entes Publicos de Armonizar la Contabilidad a nivel
Nacional, por tal motivo se desarrollé un nuevo Sistema
de Contabilidad Municipal Armonizado para los
Municipios.

Este Sistema de Contabilidad para los Municipios,
tiene como objetivo principal, estar acorde a los
lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, a fin de proporcionales una
herramienta para cumplir con las obligaciones previstas
enla LGCG, latransparenciaylarendicidn de cuentas.

Lograr esta armonizacion de la informacién
financiera en el pais es un gran desafio, que implicara una
gran inversion econdmica en tecnologiay capital humano,
pero sobre todo requerira de la voluntad y disposicién de
los servidores publicos responsables de su
implementacién, sobre todo en aquellos estados, que
como Oaxaca, tienen un gran numero de municipios y
cuentan con una gran diversidad cultural, econdmica,
politicay social.
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Un caso de éxito, es el estado de Oaxaca, ya que
aproximadamente un 90% de sus Municipios lo utilizan y
se encuentra apegado a los acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El proporcionar el Sistema a los Municipios,
implica facilitarle la tarea del cumplimiento de sus
obligaciones: Entrega mensual de Estados Financieros,
Informes Trimestrales de Avance de Gestidn Financiera,
Cuenta Publica, entre otras. Asi como el ahorro en la
adquisicion de un Sistema para cada uno de los
Municipios.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila en
conjunto con la ASE de Oaxaca realizan un Proyecto de
implementacién del sistema contable SiMCA, en el cual
en una reunién de ASOFIS fueron invitados los estados a
participar, el dia 21 de septiembre en el Estado de Saltillo,
Coahuila, de igual manera se realizé un curso de
implementacién del SiIMCA en la que participaron los
Estados de Campeche, Nayarit, Hidalgo, Morelos, Baja
California Sur y Yucatan, cuyo objetivo es la ejecucién de
dicho sistema en los municipios menores de 25,000
habitantes.

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Por: C.P. Cinthya Pérez Guardian/ Jefa de Oficina del Departamento
de Evaluacién y Normatividad.
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8° SEMINARIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y

DISUASION DEL FRAUDE

El 17 y 18 de noviembre se llevé a cabo el 8°
Seminario Nacional para la Prevencién y Disuasion del
Fraude, en el hotel Crown Plaza de la Ciudad de México,
D.F. Por parte de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, asistié la Lic. Aida Canto Ledn MDE, CFE,
Directora del Departamento Juridico, el ISC. Moisés
Cambranis Pacheco MBA, Jefe de oficina de Tecnologias
de la Informacidn, el C.P. Robert Abdel Verdejo Chan,
Auditor del Departamento de Auditoria al Desempefioy la
Act. Irma Alejandra Palma de la Cruz, Auditor y enlace
ASOFIS del Departamento de Secretaria Técnica.

Una de las exposiciones con mayor relevancia fue
la del Dr. Ottavio Sferlazza, Procurador de la Fiscalia de
Palermo, Italia, con la platica denominada “Lavado de
activos- el nuevo tipo penal de autoblanqueo. Reflexiones
sobre la experiencia de la mafia italiana” el expositor
comentd que en ltalia han introducido una especie de
“confiscacién por equivalente” la cual se refiere al manejo
de dinero procedente de un delito; también explicé que
“legalidad” significa saber resistir a la subvencion de la
delincuencia organizada.

La Dra. Maria Guadalupe Martinez Flores de la
Auditoria Superior de la Federacion, expuso el tema
“Reconocimiento de firma” e introdujo el concepto a la
audiencia de “Grafoscopia” que se refiere a identificar al
autor o autores en un documento.

¢Cuales serian los elementos principales para
sustentar un juicio de fraude? Esta pregunta realizé la
expositora Deborah Weston de la Divisidn Principal de
Investigacion de Fraudes Serios de Oficina del Reino
Unido, a la cual respondid que lo fundamental es pensar
en la mente del criminal, ya que todo estaba en la mente,
junto con evidencia electrdnica de los hechos. También
exhorto al publico a contar con mecanismos de seguridad
en los dispositivos electrénicos sobre todo cuando se
realiza unatransferencia de dinero.

Durante el evento se realizé la presentacién del
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libro de la Dra. Muna Dora Buchain Albulhosn; “Auditoria
Forense Delitos contra la Administracidon Puablica”.

Omar Olvera PMP, CISA, expuso el tema
“BigData: Uso en la prevencién y deteccidn de fraudes” a
lo cual afirmd que para que se pueda hacer un analisis de
datos bajo esta metodologia era necesario cumplir con
tres premisas: que exista volumen de la informacion, que
haya velocidad en la generacidn de nueva informacién y
variedad de la informacion. Asimismo menciond las
tipologias de fraude y un modelo de madurez para el
analisis de datos.
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SEGUNDA REUNION DE TRABAJO 2015

DEL COMITE CONSULTIVO DEL CONAC

propuesta de los documentos, los cuales fueron
aprobados por unanimidad, determinandose lo siguiente:

El dia jueves 26 de Noviembre de 2015 en las
oficinas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
llevd a cabo la Segunda Reunién de Trabajo 2015 del
Comité Consultivo (COCO) del CONAC, la reunién dio
inicio con unas palabras de bienvenida por el Lic. Pino
Aparicio Soto, representante de la Coordinacién de la
Comision Permanente de Funcionaros Fiscales,
posteriormente realizd el Pase de asistencia y declaratoria
legal del Quérum en el cual se contd con la participacion
del representante de la Vicepresidencia del Sector
Gubernamental del IMCP, Secretario Técnico de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY) el C.P.C.
Carlos Alejandro Ledn Gonzalez.

Concluida la presentacion el Lic. Pino Aparicio
Soto sometid a consideracién de los integrantes del COCO
la presentacién de la propuesta para adecuar conforme a
los aprobados la actualizacion del Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos, el Manual de Contabilidad
Gubernamentaly el Formato de Difusidn de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados
a las entidades federativas, en congruencia con el
Acuerdo Aprobado, por ello, se procedié a presentar la
propuesta y una vez concluida se sometié a votacién la

MEJORES PRACTICAS

Consejo Nacional

de ArmonizaciGn
CONAC Contable '

Con fundamento en el articulo 13 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se aprobaron los siguientes
documentos:

I. Acuerdo por el que se Reforma la Norma para
armonizar la presentacion de la informacién del
proyecto del Presupuesto de Egresos.

Il. Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona el
Manual de Contabilidad Gubernamental.

Il. Acuerdo por el que se Reforma la Norma para
establecer el formato para la difusidon de los
resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

Como ultimo punto de la agenda se realizé la
clausura de la sesién, una vez desahogados los temas del
orden del dia, el Lic. Pino Aparicio Soto agradecié la
presentacion de los asistentes cediendo el uso de la
palabra a la Secretaria Técnica del CONAC, quien
agradecié la participaciéon y trabajo realizado a los
representantes municipales.

En colaboracidn con la Vicepresidencia

del Sector Gubernamental del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), en los
meses pasados, personal de la Auditoria Superior
del Estado participé en diferentes jornadas de
capacitacion gubernamental con temas como:
- Sistema Nacional Anticorrupcién, Sistema
Nacional de Fiscalizaciéon, Transparencia,

ﬁ =" Auditoria de Desempefio y Ley de Contabilidad
5 ./ Gubernamental.

ol

Ko N

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 25



(

SRR

UAYPCP)

22

=7, TN ALY Gl i
S 7NN N i

PRINCIPALES ASPECTOS DE LAS REFORMAS NORMATIVAS Y LEGALES,
RESPECTO A LA PRESUPUESTACION, LAS CUESTIONES
GUBERNAMENTALES Y SU FISCALIZACION

-

-

Los dias 7 y 8 de octubre, se llevd a cabo el curso
denominado “Principales aspectos de las reformas
normativas y legales, respecto a la presupuestacion, las
cuestiones gubernamentales y su fiscalizacion”,
coordinado por la Auditoria Superior del Estado de
Yucatdnydirigido a Entidades de Fiscalizadas del estado.

El evento fue realizado en el hotel Wyndham, y
tuvo como objetivo capacitar a los representantes de las
entidades asistentes, respecto a las actualizaciones en
materia de fiscalizacion, como son los cambios vy
adecuaciones en la ley, creacion o modificacion en
sistemas de fiscalizacién, asi como nuevas formas de
presupuestacion; temas que impactan directamente a las
administraciones que ejercen recursos publicos.

Para la apertura del programa de capacitacion, el
Lic. Manuel de Jesus Caceres Medina, M.Aud, CFP. Jefe de
Departamento de Secretaria Técnica de la ASEY, presentd
los aspectos mas relevantes acerca de la Ley de Obra
Publica y Ley de Adquisiciones federal y estatal, asi como
el procedimiento para realizar este tipo de inversion,
apegados alas regulaciones existentes.

Seguidamente, la Lic. Aida Leticia Ledn Canto
MDE, CFE, Directora del Area Juridica de la ASEY explicd a
los asistentes, los avances en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion y el Sistema Nacional Anticorrupcion,
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cuyos objetivos son establecer un ambiente de
coordinacién efectiva entre todos los drganos
gubernamentales de fiscalizaciéon en el pais, con
estandares, valores éticos y capacidades técnicas, a efecto
de proporcionar certidumbre a los entes auditados y a la
ciudadania.

Se contd conla participacion del Lic. Ignacio José
Dominguez Castillo, M.A. miembro de la Academia
Mexicana de Auditoria Integral y al Desempeiio A.C.
(AMDAID) quien impartio el Curso-Taller “Presupuesto
Base Cero”, tema novedoso y de gran relevancia para las
entidades en cuanto a la planeacion financiera. De
acuerdo al programa de capacitacion, cabe mencionar
que la importancia del presupuesto base cero, radica en
gue se centra en reducir gastos sin afectar actividades
prioritarias, manteniendo los servicios y minimizando los
efectos negativos, priorizando y concentrando el
presupuesto en programas que estan alineados y
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, con el fin
de ayudar al crecimiento de la economia y combatir la
pobreza y que contempla un recorte de ciento treinta y
cinco millones de pesos, para el siguiente afo, con
respecto a programas poco eficientes.

La ASEY, agradece la participaciéon de las
entidades en el curso, haciendo hincapié en el
compromiso compartido de la capacitacion y



actualizacion continua en temas de fiscalizacion.

Losdias 13y 14 de octubre, sellevd a cabo el curso
denominado “Principales aspectos de las reformas
normativas y legales, respecto a la presupuestacion, las
cuestiones gubernamentalesy su fiscalizacion”, a cargo de
la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, en el Hotel
Windham, el cual tuvo como objetivo capacitar a los
representantes de las entidades asistentes, en materia de
Fondos Federales, Acceso a la informacion Publica y
principalmente, Control Interno.

Para inaugurar el curso y de manera
introductoria, el C.P.C. Carlos Alejandro Ledn Gonzdlez,
MEPP, CFP, CFE, PCCA, CGAP, CRMA, M.A, Secretario
Técnico de la Auditoria Superior del Estado, menciond la
importancia de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatdn asi como de la
nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, concientizé a los entes fiscalizados a
realizar sus funciones de una manera transparente en
cuanto al uso de recursos de los que disponen, asi como a
hacer uso de los medios electrdnicos para hacer participe
alaciudadania dela administracion de sus recursos.

Posteriormente, se dio inicio al curso-taller de
control interno, el cual contd con la presencia del L.C.P.
Enrique Joaquin Arce Bravo, instructor de la Academia
Mexicana de Auditoria Integral y al Desempefio
(AMDAID), quien presenté de manera detallada el Marco
Integral de Control Interno (MICI), sus componentes y
principios como herramientas para la evaluaciéon o
auditoria de los sistemas de control interno en las
organizaciones.

El curso tuvo una dindmica participativa por parte
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de los asistentes, se realizaron diversos ejercicios en los
que se aplicaron los conceptos aprendidos, dandoles a los
participantes una amplia visién acerca del Control Interno
en el Sector Publicoy suimplementacion.

El Lic. Arce culmind su participacién con un
ejercicio en el que los participantes realizaron una
evaluacién de control interno, sobretodo en la alineacién
de las instituciones con el Plan Nacional de Desarrolloy la
existencia de controles adecuados.

Algunas de las principales conclusiones obtenidas
a partir del curso, son que en la actualidad, los controles
establecidos en las instituciones del Estado, se evalien o
auditen de acuerdo a su presencia o ausencia y no a su
efectividad. Asimismo, es importante que los formatos
utilizados estén homologados y que los entes externos de
control como la Auditoria Superior del Estado, asi como
los internos como contralorias u otros érganos
evaluadores, tengan criterios homologados, de manera
que las revisiones realizadas, promuevan la deteccién de
vulnerabilidades de control, relacionadas con la falta de
alineacién con las metas estratégicas, falta o exceso de
controles u otros factores como el ambiente de control de
la organizacion.

La ASEY, agradece la participaciéon de las
Entidades Fiscalizada que asistieron al curso, esperando
gue los conocimientos adquiridos sean permeados en sus
organizaciones y su efecto sean acciones concretas a
fortalecer el control interno y gobierno dentro de sus
entidades, lo cual beneficiara a la labor de fiscalizaciény a
la ciudadaniaen general.

Por: Departamento de Recursos Humanos
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El dia 9 de octubre, se llevé a cabo el curso dirigido a
Entidades Fiscalizadas, denominado “Principales
aspectos de las reformas normativas y legales, respecto a
la presupuestacion, las cuestiones gubernamentales y su
fiscalizacion”.

El evento fue realizado en el hotel Wyndham de la
ciudad de Mérida, contando con la participacién de 18
entidades.

El objetivo del curso se enfocé en capacitar a los
asistentes en temas técnicos como el cumplimiento de la
normativa del Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC) por medio de la utilizacién del sistema
SAACG.Net, el Sistema Nacional Anticorrupcidny Sistema
Nacional de Fiscalizacién; Asimismo, se proporciond
capacitacién sobre la formacidn de equipos de alto
rendimiento, habilidad indispensable para las entidades
gue quieran hacer frente a los cambios que actualmente
enfrentan las administraciones publicas.

Inicialmente, la Ing. Laura Ojeda Mejia colaboradora
del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) habld sobre el funcionamiento del
sistema SAACG.Net, haciendo énfasis en la solucién de
dudas acerca de laimplementacion y casos especificos de
las entidades.

Posteriormente la C.P.
Alejandra del Rocio Varguez
Moreno M.Aud. Jefa de
Departamento de Secretaria
Técnica, menciond los
aspectos Generales de la Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y ultimas
modificaciones del CONAC.
Ambos temas tienen como
finalidad hacer conciencia
acerca de la importancia de
la armonizacién contable a
nivel nacional, asi como
brindar asesoria sobre el
trabajo coordinado que las
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dependencias deben realizar con la Auditoria Superior del
Estado en la materia.

Seguidamente la Lic. Aida Leticia Leén Canto
MDE, CFE, Directora del Area Juridica de la ASEY, dio a
conocer a los participantes, los uUltimos avances en
relacion al Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, haciendo conciencia de la
importancia de ambos para fortalecer la confianza en las
organizaciones del sector publico, dado que promueven
el establecimiento de controles, fortalecimiento de la
integridad y ética en las funciones, asi como una nueva
estructura de funciones de fiscalizacion que permitan
sancionar de manera efectiva a quienes usan de manera
inadecuada los recursos publicos.

Finalmente, el C.P. Juan Manuel Gonzalez Ponce
M.Mkt Director del Despacho Gonzalez Ponce
Consultores S.C. impartio el curso “Formacion de Equipos
de alto rendimiento”, en el que se hizo énfasis en el factor
humano, clave para la implementacion de nuevos
sistemas de trabajo y adaptacidon a las nuevas
disposiciones legales que se dan a nivel estatal y federal.

La ASEY, agradece la participacién de las entidades en
el curso, haciendo hincapié en el compromiso compartido
de la capacitacién y actualizacion continua en temas de
fiscalizacion.




DE LOS MUNIGIPIOS DEL ESTADO

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

PLANEACION Y PRESUPUESTACION

H CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

Los dias 20, 21 y 22 de octubre del presente, se
llevé a cabo el curso de capacitacion a Municipios
denominado “Planeacién y presupuestacion de los
Municipios del Estado”, en las instalaciones de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY).

El objetivo fue capacitar a los responsables de las
administraciones municipales, con relacién a los temas de
administracion financieray controlinterno.

De acuerdo al programa, el primer tema titulado
“Control Interno, instrumentando la eficacia institucional
y la gestién de riesgos”, estuvo a cargo del CP Wilberth
Gabriel Tut Herrera CFP, Jefe de Departamento de
Auditoria a Municipios de la ASEY, quien explicé a los
presentes la importancia de contar con controles
adecuados que aseguren el logro de los objetivos.
Asimismo, menciond que la responsabilidad del
cumplimiento y adecuacion de los controles compete a
cadaintegrante de laadministracion.

Posteriormente el CPC José Martin Vazquez
Montalvo M. Aud, Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero, presenté un caso practico para la elaboracién
del proyecto de ley de ingresos del afio 2016, el cual
estuvo enfocado al cumplimiento de la normatividad

emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC). Durante su presentacion, mencioné
que una correcta planeaciény presupuestacion del uso de
los recursos dara como resultado que la administracién
sea ordenada y de cumplimiento a la ley, brindando una
percepcion positiva a la sociedad del uso de sus recursos.

Finalmente, la ASEY conté con la presencia del
Mtro. José Ricardo Camacho Acevo y del Mtro. Mauricio
Mateo Chino, asesores de empresas y sociedad civil del
Despacho Camacho y Asociados del Estado de Puebla.
Durante su presentacion titulada “Planeacidn vy
Elaboracién de Programas y Proyectos para el afio 2016,
con base en la Metodologia Actual de Presupuestacién”,
abordaron el tema de la importancia de la planeacién en
las administraciones municipales, ya que los nuevos
métodos de presupuestaciéon como el de base cero,
suponen la gran importancia de ejercer el recurso de
acuerdo con la estrategia general, las politicas publicas y
los objetivos nacionales, estatales y municipales.

La ASEY agradece a los presidentes municipales
asistentes y sus colaboradores, por su interés y
participacion activa en este curso de capacitacion, lo que
demuestra el compromiso establecido con Ia
responsabilidad adquirida ante la ciudadania.
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APLICACION PRACTICA DEL CONTROL INTERNO EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL

Y PRINCIPALES PUNTOS APLICATIVOS SOBRE LA NORMATIVIDAD Y LOS PLAZOS
VIGENTES DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Los dias 26 y 27 de octubre de 2015, se llevd a
cabo la jornada de capacitacion a entidades vy
dependencias titulada “Aplicacion Practica del Control
Interno en el Ambito Gubernamental y Principales Puntos
Aplicativos sobre la Normatividad y los Plazos Vigentes del
CONAC” enla cual participé el personal administrativo de
diversas instituciones auditadas por la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan (ASEY).

El objetivo del curso, fue capacitar en la
implementacién del “Marco de Control Interno para el
Sector Gubernamental”, emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), asi como revisar la normatividad y
ultimos ajustes del CONAC.

El tema “Marco de Control Interno”, fue
impartido por la CP. Martha Gabriela Reynaga Vargas
CRISC, GRCP, COBIT 5F, quien durante el curso, con un
método didactico, presentd a los participantes el marco
integrado de control interno, asi como los objetivos de
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control, componentes y principios que deberdn aplicar en
sus entidades para una mejor administraciéon de las
mismas.

Asi mismo, recalcd laimportancia y beneficios del
marco de control, considerandola herramienta
fundamental que aporta elementos que promueven la
consecuciéon de los objetivos institucionales, minimizan
los riesgos, reducen la probabilidad de ocurrencia de
actos de corrupcion y fraudes, consideran la integracion
de las tecnologias de informaciéon a los procesos
institucionales y también respaldan la integridad, el
comportamiento ético de los servidores publicos vy
consolidan los procesos de rendicion de cuentas y de
transparencia gubernamental.

Posteriormente, se realizé la aplicacion de casos
practicos para los procesos de tesoreria, gastos y recursos
humanos, en el que se observd la relevancia de contar con
controles bien establecidos en estas areas debido a que
representan riesgosimportantes para las organizaciones.

Por su parte, la CP.
Alejandra del Rocio Varguez
Moreno M. Aud, Jefa de
Departamento de Secretaria
Técnica de la ASEY, presentd los
Ulttmos avances en la
normatividad del CONAC, tema

de gran relevancia para los
asistentes, quienes resolvieron
sus dudas al respecto.

La ASEY, felicita a las
entidades asistentes por su
interés en la capacitacidn
continua, con esto demuestran su
gran compromiso con el Estado
en materia de rendicién de
cuentas.




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

GESTION FINANCIERA Y JURIDICA ASEY

Los dias 4 y 5 de noviembre de 2015 se llevd a
cabo la jornada de capacitacion municipal denominada
“Gestidon Financiera y Juridica de los Municipios de
acuerdo con la Normatividad de CONAC”, contando con
la presencia de presidentes municipales y tesoreros.

El curso tuvo como objetivo, proporcionar toda la
informacion y herramientas necesarias conforme a las
normas del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), asi como los tdpicos en relacién a la revisién y
justificacion de las principales operaciones del sistema
SAACG.Net. De igual manera la importancia que tiene el
impacto de los recursos federales, tales como el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) vy
algunos aspectos relevantes de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Yucatan.

La jornada dio inicio con el “Taller para la revision
del Proyecto de Ley de Ingresos para el afio 2016” a cargo
del C.P.C. José Martin Vazquez Montalvo M. Aud. CFP,
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY), quien
externd el alcance de este tema, asi como lo sefialado en
los lineamientos en materia de transparencia y
armonizacién contable que los funcionarios de los
municipios del Estado de Yucatan tiene que formular
durante el periodo de suadministracién.

Seguidamente, la C.P. Cindy Karel Mendoza Basto,
Auditor Supervisor de la Direccién de Planeacidn
Estratégica de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan
y la CP Rebeca Inés Ruz Villasuso, Auditor Supervisor de
Auditorias a Entidades de la ASEY, participaron con el
tema denominado, “Registro y Justificacidn de los Egresos
relativa a las principales operaciones en el SAACG.Net,
segun normatividad del CONAC”, con el fin de capacitar a
los responsables del manejo de los recursos del municipio
en temas contables de egresos para un adecuado registro
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y clasificacion de los mismos.

Posteriormente la C.P. Lorena Rosette Moreno M.
Aud. Directora de Auditoria a Municipios de la AASEY y el
C.P. Wilberth Gabriel Tut Herrera CFP, Jefe de
Departamento de Auditoria a Entidades de la ASEY,
explicaron el funcionamiento de los recursos federales
“FISM-DF”y “FORTAMUN DF”, los cuales tienen como fin
el financiamiento para la dotacidn de infraestructura y
servicios basicos que beneficien a la poblacién en pobreza
extremay localidades con alto rezago social.

En temas juridicos, el Lic. Alejandro Araujo
Alamilla, Auditor Supervisor del Area Juridica de la ASEY,
expuso el tema “Aspectos relevantes de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Yucatan”, basado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, destacando el compromiso
gue tienen los titulares que manejen o apliquen recursos
econdmicos estatales o municipales.

Al término de la jornada, se agradecié a los
presidentes municipales y tesoreros, por haber
demostrado interés y participacidn activa en esta jornada
de capacitacién municipal, recalcando que la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, dispone, de personal
capacitado para la aclaracion de dudas sobre el proceso
defiscalizacién.
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XIIl JORNADAS DE CAPACITACION GUBERNAMENTAL

El pasado 21 de noviembre del presente afio el
Colegio de Contadores Publicos de Yucatan, A.C. dio inicio
a las Xlll Jornadas de Capacitacion Gubernamental con el
tema “Control y Transparencia en el ejercicio de los
Recursos Publicos, Recuperacién de Confianza”.

En esta fecha fueron abordados los temas de:
Sistema Nacional Anticorrupcién, Sistema Nacional de
Fiscalizacidn, Elaboracién de Iniciativas de Leyes de
Ingresos para el ejercicio de 2016, entre otros.

El tema del Sistema Nacional de Fiscalizacién fue
presentado por el Dr. René Humberto Marquez Arcila,
Auditor Superior del Estado de Yucatdn, Expresidente del
Colegio de Contadores Publicos de Yucatan,
Vicepresidente de Desarrollo de Capacidades de la
ASOFIS y Vicepresidente del Sector Gubernamental del
IMCP.

El expositor comentd que este tema no es nuevo,

de hecho se trata de un relanzamiento del tema, una de
las cuestiones mads importantes es la participacion de la
ciudadania mediante la participacién de los colegios de
profesionistas, como el IMCP, la SEP y Universidades para
realizar esfuerzos conjuntos para la mejora de las
capacidades por medio de laimparticion de Diplomados o
Maestrias; ante este nuevo esquema de trabajo écomo
debemos prepararnos los auditores? équé podemos
hacer ahora para anticiparnos al cambio?, la clave estd en
la educacion continua, la adquisicion no sdélo de
conocimientos sino también de habilidades, se sugiere
estudiar un diplomado en Contabilidad Gubernamental,
Maestria en Impuestos, Maestria en Auditoria, obtenerla
Certificacion en Fiscalizacién Publica (CFP) 6 en Auditoria
y Contabilidad Gubernamental (CGAP) que otorga el
Instituto Mexicano de Auditores Internos; certificarse
como Examinador de Fraude (CFE), que se obtiene ante la
Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados AC.
Capitulo México, lo que permitira obtener conocimientos
y habilidades en técnicas forenses aplicables a la
auditoria.

C.P.C. Luis Felipe Géngora Medina, C.P.C. Carlos Pasos Novelo Director C.P. Miguel Antonio Ferndndez Vargas, Dr. René Humberto Marquez C.PC. Salvatore Cascio Ing. Victor Manuel May Vera

Director de Ingresos de SAF,
Secretario del Sector
Gubernamental CCPY

General de la Agencia de
Administracion Fiscal

Secretario de la Contraloria General  Arcila Auditor Superior del  Traconis Presidente el CCPY ~ Consejero Presidente del
del Estado y Miembro del Comité Estado de Yucatany Instituto Estatal de Acceso a
Rector del SNF Vicepresidente de Sector la Informacién Publica.
Gubernamental del IMCP.

L
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En cuanto a las iniciativas de Leyes de Ingresos
para el ejercicio de 2015 debe de cuidarse su construccion
respetando el debido proceso legislativo, me refiero al
“Principio de Legalidad”, el cual tiene gran importancia en
el Derecho Tributario, partiendo de que todo Tributo tiene
gue estar expresamente contenido en Ley, el principio de
legalidad ird mds alla de la simple expresién del Tributo en
la Ley, asi como de su expedicion por el érgano facultado
para ello, debiendo estar previstos perfectamente los
elementos de la Contribucién o Tributo, asi lo ha definido
la jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacién; en
este sentido los Tributos deberan consignar:

1. Objeto; siendo lo que en sigrava la Ley, es decir la
realidad econdmica sujeta a imposicién y no el fin
gue busca con suimposicién, pudiendo ser: un bien
material, bien juridico o un concepto abstracto (es
unariqueza observada por el legislador establecida
enlanormajuridica).

2. El sujeto; la ley establece quiénes son los sujetos
al pago, siendo el sujeto pasivo la persona fisica o
moral, mexicano o extranjero que de acuerdo con
las leyes estara obligado al pago de una prestacion
determinada, que normalmente es pecuniaria.

3. La Base Gravable; es la cantidad o cuantia a la
cual se le va a aplicar la tarifa, o sea el valor
pecuniario sefialado por laley a la cual se aplicala
Tarifa.

4. La Tarifa; cantidad de gravamen que se le va a
aplicar a la base gravable, pudiendo ser: de
Derrama, cuando la cantidad que pretende
obtenerse como rendimiento del Tributo se
distribuye entre los sujetos afectos al mismo,
teniendo en cuenta la base del Tributo o las
situaciones especificas previstas por la ley para el
impacto del gravamen. Fija, cuando en la Ley se
sefiala la cantidad exacta que debe de pagarse por
unidad tributaria. Proporcional, cuando se seiala
un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor
de la base. Progresiva, aquellas que se acrecentan
alaumentar la base.

5.Epoca de Pago; que sera el plazo o momento

previsto en la norma para que se satisfaga el pago de la
obligacion fiscal.
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ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA (NO CONTABLE),

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

EN LA EVALUACION DEL DESEMPENO

Los dias 24 y 25 de noviembre, se llevd a cabo la
jornada de capacitacién denominada “Analisis de
informacion Financiera (no contable), en la evaluacion del
desempeio” a cargo de la Auditoria Superior del Estado
de Yucatan, en el Hotel Wyndham, dirigida a las diferentes
Entidades Auditadas del Estado, impartida por el Lic.
Ignacio José Dominguez Castillo, M.A. miembro
académico de la Academia Mexicana de Auditoria Integral
yal Desempefio, A.C. (AMDAID).

Al principio de la jornada el Lic. Dominguez
Castillo hizo mencién de un detalle de suma importancia
para el curso: “Este curso no tiene un perfil contable,
vamos a tratar una cuestion mas financiera, sin involucrar
asuntos de indole contable, ya que de ser asi el curso
tomaria otra direccién”. Igualmente enfatizé6 que el
propdsito del curso es entender, evaluar y contextualizar
la informacidon financiera para poder emitir
recomendaciones.

Entrando en materia, el instructor abordd el tema
de la inflacién, el cual por medio de videos didacticos y
faciles de entender, de manera que los participantes
pudieran comprender la importancia que tiene este
fendmeno para la economia de las empresas.
Puntualizando el objetivo que cumplen los estados
financieros, de proveer informacion sobre el patrimonio
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del emisor a una fecha determinada, su evolucidon
econdmicay financieraal cierre del periodo que abarcan.

Asimismo, abordé el tema y casos practicos de la
importancia del analisis de la informacién para la toma de
decisiones, recalcando el proceso del andlisis estratégico,
el cualradica en laidentificacidony seleccién del problema,
generando soluciones potenciales y seleccionado la
planificacién de la solucidn por medio de la evaluacion
con respecto a las finanzas de la empresa y los factores
internos y externos a los cuales estan expuestos. Después
de tocar esta tematica se dispuso a analizar y a comentar
algunos ejemplos de estados financieros, los cuales
fueron de mucha utilidad para la comprensién del tema,
recalcando que la verdadera importancia del analisis de la
informacion financiera no esla mismainformacion, sino el
accesoaéstayloquesehagaconella.

Al finalizar la jornada, los participantes se
mostraron muy entusiasmados con el conocimiento
adquirido, ya que la dinamica del curso fue participativa y
practica, de manera que los asistentes pudieron aclarar
todas sus dudas y de esta manera poder desarrollar los
conocimientos adquiridos en sus respectivas
instituciones.
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ANALISIS FORENSE DE DATOS

En la actualidad cada vez existen mecanismos
electrénicos que procesan una gran cantidad de numeros
o0 bases de datos. Por ello, es importante que se
desarrollen capacidades en los auditores para entender
estos complejos sistemas.

El andlisis forense de datos, también llamado FDA
por sus siglas en inglés, es el uso generalizado de técnicas
de analisis de datos como pueden ser Big Data y Data
Mining, entre otros. Estos mecanismos requieren de
cierta capacidad técnica del especialista y en algunas
ocasiones de hardware y software sofisticado.

Recientemente en los Ultimos afios se han
disefiado procesos que se pueden implementar con
ayuda de Microsoft Office Excel y Access, ciertamente los
resultados producidos con estas herramientas suelen
terminar en andlisis descriptivo, que se pueden utilizar en
la auditoria forense.

Actualmente el fraude financiero puede ser
producto de mecanismos defectuosos o mal
estructurados, por ello previo a comenzar un andlisis
forense de datos, es importante conocer la estructura de
la empresa y sus mecanismos internos, asi como de las
debilidades que tienen sus procesos electrdnicos. Existen
datos en todas partes, desde los sistemas contables hasta
en las redes de seguridad y las redes sociales; estos datos
son la base fundamental del mundo corporativo y reflejan
el estatus de unaempresa o gobierno.

El anélisis forense de datos (FDA) combina el uso
generalizado de Big Data, asi como el analisis estadisticoy
cualitativo, con modelos explicativos y predictivos para
guiar e identificar los asuntos de la empresa que
requieren mayor revision. La evidencia basada en hechos
permite la toma de decisiones de negocios, dirige los
esfuerzos de investigacion hacia las areas que mas lo
necesitan y optimiza los resultados. (Manceras S.C., 2015)
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Los auditores forenses deben ser colaboradores
experimentados en cada rubro financiero, asi como estar
globalmente integrados para ofrecer metodologias vy
practicas estandar, ejecutadas con tecnologia avanzada a
nivel mundial. Es muy importante que los auditores
forenses entiendan las reglas locales de transferencia y
privacidad de datos, leyes de secretos de estado y otros
requisitos especificos que afectan el andlisis forense
internacional de datos; independientemente de su
ubicacidn, cada uno debe capacitarse para apegarse a los
procedimientos internos para manejar datos
estructurados y no estructurados y utilizar plataformas de
tecnoldgicas segun se requiera. Es importante que los
centros de datos sigan los estandares de protocolos de
seguridad y para revisiones de gran magnitud que
necesite de varias plataformas avanzadas de hosting y
revision que igual permanezca este esquema.

En el FDA se utilizan diferentes tipos de datos los
cuales pueden ser contables, de cadenas de suministro,
mercadotecnia, logistica, redes sociales, internet e
intranet, inteligencia de negocios, asi como de audio y voz
sobre protocolo de internet (VolP, por sus siglas en inglés).
El Analisis Antisoborno y Anticorrupcidon también llamado
ABaC por sus siglas en inglés, denominada asi por la
Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), han
desarrollado una biblioteca con diferenciadores clave del
analisis ABaC el cual su enfoque esta basado en riesgos y
examina rdpidamente las areas objetivo para auditoria
internay pruebas de cumplimiento, al integrar elementos
de datos estructurados y no estructurados dirigidos a
comprobar posibles pagos indebidos.

El analisis antifraude al integrar estadisticas,
contabilidad, mineria de datos y técnicas de Big Data,
identifica riesgos de empleados deshonestos bajo
diferentes contextos de negocio. En la industria de
servicios financieros se combina la experiencia de los
profesionales forenses y de servicios financieros para
reconocer a estos colaboradores al analizar los patrones
de comunicacién y el tono emotivo en los correos
electronicos y mensajes instantaneos; asi como las
transacciones para describir patrones de actividades
sospechosas.

Las técnicas avanzadas de Mineria de Datos
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Datos

Datos

y Big Data, requieren de bibliotecas con cientos de
pruebas antifraude para que atiendan a las areas
especificas de riesgo de fraude de unainstituciény de este
modo determinen cuales de las actividades de los
empleados fueron deshonestas, esto de manera objetiva
y asi habilitar un proceso de monitoreo continuo.
(MancerasS.C.,2015)

PROCESO DE UN ANALISIS FORENSE DE DATOS

Segun ACFE, para llevar a cabo un proceso de un
analisis forense de datos se sigue el esquema siguiente:

Modelo de madurez analisis de datos forenses

Bajo Tasa de deteccidn Alto

Comparar, agrupar, Deteccidén de anomalias

3 ordenar, juntar y filtrar ciustering, ranking de
'g riesgo y modelizacion
3 predictiva
§ Querles tradicionales
‘%‘ descriptivas basadas
en las normas y analitica Analisis estadistico
@ ] Visualizacién de datos,
3 Busqueda por profundizacién en los
5 palabra clave datos, minerfa de texto
L od
o
=
e
=]
(7]
]
o
° Busqueda por Visualizacion de datos

palabra clave tradicional y mineria de texto

>

(Ernst & Young, 2015)

Alto Ratio de falsos positivos Bajo

Este analisis se basa inicialmente en contestar las
siguientes preguntas:

¢Quién habla con quién?

e (Dequéhablan?

e ¢Quiénestainvolucrado?

e ¢Cuandocomenzd?

e ¢Cudntotiempohatomado?

e ¢Cudleslamagnitud?

e ¢Cuadlessonloselementosatipicos?

« ¢(Mienfoque deriesgo/cumplimiento es eficaz?




« (Existen dreas de riesgo no identificadas dentro de mi
organizacion?

e ¢Cudl fue la causa raiz? Analisis de vinculos de
relacionesy entidades

Estos procesos primeramente descriptivos,
logran seleccionar, agrupar y diferenciar patrones de
comportamiento sospecho y enfocar nuestra revision a
posibles banderas rojas.

Una vez obtenidos los datos se sugiere realizar
pruebas de hipotesis para encontrar patrones o grupos
que caracterizen lainformacidn, estos métodos suelen ser
de manera cuantitativa y estadistica, para ello nos
apoyamos en un primer lugar del Microsft Excel para
limpiar los datos, despues los modelamos con Access para
encontrar resultados rapidos y confiables, es posible y sila
muestra es suficientemente grande hacer uso de
herramientas estadisticas como la prueba de Z 6 Normal,
qgue es la mas usada para los andlisis matematicos.
(Nigrini, 2011).

Una computadora puede decir mucho, si se
analiza del modo correcto, asi también la informacion que
manejamos cotidianamente. Sélo necesitamos hacer una
copia del disco duro y crear una linea de tiempo de su uso
para saber quién ha hecho qué en cada momento, incluso
siha habidointentos de borrar las huellas.
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Estos informes tienen validez como prueba para
litigios judiciales en situaciones como fugas de
informacién corporativa a manos de empleados
despechados o en controversias politicas.

“Los expertos en seguridad informatica aseguran
que los teléfonos moviles de ultima generacidon son
nuestro principal semillero de rastros digitales, asi como
el mayor boquete de seguridad informatica con el que
convivimos. En la préctica, los Smartphone son
computadoras de bolsillo, donde no solo guardamos fotos
personales, listas de contactos y archivos de trabajo, sino
también el correo, las contrasefias y a veces hasta
aplicaciones para interactuar con el banco. “ (Rifa Pous,
2009).

Por ello debido a la debilidad que existe en
nuestros sistemas, actualmente es importante contar con
herramientas que aprovechen estas debilidades y ayuden
enla prevenciony disuasion del fraude.

Por: Act. Irma Alejandra Palma de la Cruz/ Departamento de Secretaria Técnica.

Bibliografia:Ernst & Young, 2015. Ernst & Young- Espafia. [Online]
Available at: http://www.ey.com/ES/es/Home

Manceras S.C., 2015. Ernst & Young Global. [Online]
Available at: http://www.ey.com/

Nigrini, M. J., 2011. FORENSIC ANALYTICS. s.l.:WILEY.
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LOS MUNICIPIOS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS

En palabras del filésofo Slavoj Zizek: “Vivimos una
época que promueve los suefios tecnoldgicos mas
delirantes, pero no quiere mantener los servicios publicos
mas necesarios”.

Los servicios publicos se definen como: el
resultado de la actividad técnica que la administracién
publica realiza, por medio de sus érganos centrales o
descentralizados, o a través de particulares, bajo
esquemas legales de concesién, de forma continua,
uniforme y adecuada, que satisfaga una necesidad
colectivadeinterés general, con sujecidnalaley.

Ahora bien, tratdndose de los servicios publicos
municipales, el articulo 115 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece como tarea
principal de los municipios, la prestacién de los siguientes
servicios:
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A pesar de lo anterior, el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Principal (INEFED), en su
documento Ilamado atentas sugerencias para
Autoridades Municipales Electas 2015, publicado en junio
2015, sefiala que ningun servicio publico ha logrado una
cobertura promedio mayor a 93% en las cabeceras
municipalesydel 61% en el resto de las localidades.

Por consiguiente, se realizan las siguientes
recomendaciones con el fin de ayudar a los municipios a
qgue brinden servicios publicos con la mayor eficiencia
posibley con menores costos de operacién:

v" La creacidén de una Secretaria o Direccion de
Servicios Publicos.

v' Establecer como prioridad en el Plan de
Desarrollo Municipal la cobertura y calidad de los
servicios publicos municipales.

v Destinar recursos del FAISM, en los rubros que
contempla la Ley de Coordinacion Fiscal (agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,




v' electrificacion rural), en poblaciones de los
municipios en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
yenlaszonas de atencidn prioritaria.

v |dentificar a los programas federales que pueden
servir como una fuente de financiamiento para
mejorar la prestacién de servicios publicos.

v' Contratar un experto que pueda ayudarlos a
elaborar los proyectos para acceder a los recursos
de programas federales.

Es asi, que en tiempos de austeridad tales como
los que se ven venir, el contar con mejores servicios no
necesariamente significa gastar mas en ello, sino ser mas
eficaces.

Esto significa, mejorar la calidad del gasto, de tal

manera permita que con los mismos recursos, o incluso
menos, se optimicen para atender a una poblacién en
aumento con mejores servicios.

Asi mismo, resulta de gran importancia y
trascendencia, involucrar a la sociedad civil para que en
conjunto con el gobierno, sea posible impulsar estrategias
que tengan mayor trascendencia y cuyo impacto sea
percibido por la sociedad. La sinergia que se pueda lograr
tendrd un claro impacto en la construcciéon de una
sociedad mas justay por supuesto, con mejores servicios.

Por: Lic. Aida Le6n Canto, MDE, CFE/ Directora del Departamento de Juridico.
Bibliografia:http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/322/1
/images/guias_inap.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/240/1/images/Ate
ntas_sugerencias_autoridades_municipales_electas_2015.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_110814.pdf
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LA EVIDENCIA EN EL SISTEMA PENAL AGUSATORIO

Con la publicacion de la reforma constitucional en
materia de seguridad publica y justicia penal, nuestro pais
ha llevado a cabo una de las reformas mds relevantes de
su historia en la materia. En la actualidad, los juicios orales
son la parte mas importante del nuevo Sistema Penal
Acusatorio. A través de la transparencia y la eficacia, las
victimas y los acusados tienen la oportunidad de
presentar sus argumentos, toda vez que los casos son
mostrados publicamente, frente a la presencia del Juez y
de las partes. La moralidad en el Sistema de Justicia
Mexicano propiciara que la justicia sea efectiva, de calidad
y transparente.

Ahora bien, la Real Academia Espafiola
conceptua al Sistema Acusatorio como un régimen penal
sancionatorio, que impone a quien acusa la carga de la
prueba; es decir, es el Ministerio Publico quien debera
probar las imputaciones delictivas para destruir la
presuncién de inocencia.

El impacto de la reforma constitucional en
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materia penal representa una mejor estructura de
implementacién en los sistemas de procuraciéon e
imparticion de justicia, esto significa un verdadero cambio
de paradigma que todos los ciudadanos que
conformamos un Estado democrdtico de Derecho
debemos de asumir con responsabilidad y compromiso.
Asi mismo, este nuevo Sistema Penal Acusatorio utilizara
la oralidad como el medio por excelencia para poner en
marcha sus principios rectores: la inmediacién, la
contradiccion, la continuidad, la concentracién y la
publicidad.

Las principales caracteristicas de los juicios orales,
gue vienen siendo la base del Sistema Penal Acusatorio,
son aquellas que permiten que todas las partes en el
proceso estén presentes durante el desarrollo de las
audiencias, con especial énfasis en la presencia
indelegable del Juez. Esto con el fin de que todos tengan
conocimiento directo de las pruebas recabadas y la misma
oportunidad de defenderlas o contradecirlas durante una
o dos audiencias de manera publica y sin interrupciones.
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Asi, se logra un procedimiento agil y transparente que
facilita el balance entre el acusado y el ofendido y asegura
elrespeto a sus derechos humanos.

El Sistema Penal Acusatorio, como todo
procedimiento en materia legal, tiene diferentes fases
que conforman su estructura que a continuacién se
menciona:

Fase l. La Investigacidn del delito: La Investigacidon
del delito es a cargo del Fiscal del Ministerio Publico,
autoridad, conductor de la investigacion, coordinador de
las Policias (Estatales y Municipales), asi como de los
Servicios Periciales, para acreditar la existencia del delito
ylaresponsabilidad de quien lo cometid.

Fase Il. Los Mecanismos Alternativos de Solucion
a Controversias: Resulta relevante destacar, que el Fiscal
del Ministerio Publico, promocionard que las partes
puedan solucionar la controversia, a través de un acuerdo
reparatorio, por medio de un facilitador penal, siempre y
cuando se trate de delitos que se persiguen por querella
necesaria, por requisito equivalente de parte ofendida o
que admiten perddn de la victima o el ofendido; asi como
en los delitos culposos; vy, en los delitos patrimoniales
cometidos sin violencia sobre las personas.

Fase Ill. Suspensidon Condicional del Proceso: El
Fiscal del Ministerio Publico, acudird ante el Juez de
Control, para diligencias en el sistema de audiencias
fundamentalmente de los asuntos materia del proceso
penal que generen actos de molestia alimputado.

Fase IV. Procedimiento Abreviado: El
procedimiento abreviado, es un mecanismo mas de
despresurizacién del enjuiciamiento oral, podra
prosperar hasta antes de la apertura aJuicio Oral, siempre
y cuando sea solicitado por el Fiscal del Ministerio Publico,
no exista oposicidn de la victima, el imputado renuncie al
Juicio Oral, admita su responsabilidad, aceptando ser
sentenciado en base a los medios de conviccién que
exponga el Fiscal del Ministerio Publico.

Fase V. Juicio Oral: El Juez de Control, resolvera
sobre la acusacion que formule el Fiscal del Ministerio
Publico, esta serd presentada en forma escrita,

posteriormente en forma oral, se debatird sobre los
medios de prueba que sean aceptados y los que sean
rechazados, en audiencia. En su caso, dictarad el auto de
aperturaaluicio Oral.

En el Juicio Oral, el Juez de Tribunal de
Enjuiciamiento, conducird el debate de juicio partiendo
de:

1. Losalegatosdeapertura.

2. Orden de Recepcidon de Pruebas: testimonial,
pericial, declaracién del acusado, documental y
material; incluidos los interrogatorios y contra
interrogatorios.

3. En su caso, la posible reclasificacién de la
acusacion por el Fiscal del Ministerio Publico.

4. Hastalosalegatosde clausura.

Posteriormente, emitira sentencia, pudiendo
establecer un receso de 24 horas a su pronunciamiento en
audiencia oral, ésta deberad ser congruente entre lo
debatidoylo probado.

Ahora, con base en el tema central de este
articulo, y después de una vista general de lo que es el
nuevo Sistema Penal Acusatorio, es importante
mencionar la evidencia en el mismo, es decir,
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todo indicio que tiene relacién con el hecho que se
investiga; la certeza clara, manifiesta y perceptible que no
permite una duda racional. Y asi obtendremos a las
pruebas, que son la pieza clave de este procedimiento.

En cualquier procedimiento, lo que define al
dictado final de sentencia es la manera en como se fueron
ofreciendoy desahogando las pruebas alo largo del juicio,
pero, iqué es la prueba en el Sistema Penal Acusatorio? La
prueba es todo conocimiento cierto o probable sobre un
hecho ingresado legalmente al proceso a través de un
medio de prueba en la audiencia de juicio oral y
desahogada bajo los principios de inmediacién y
contradiccion, que sirve al Juez como elemento de juicio
paralos efectosindicados, el dictado de sentencia.

En el Sistema Acusatorio existen diferentes tipos
de prueba fundamentales para el proceso, que se
describen a continuacién:

a) Prueba testimonial: es la exposicidn o relato que
un tercero hace ante el juez sobre los hechos o
circunstancias relacionadas directa o
indirectamente con el caso. Si partimos del hecho
de que el tribunal no presencia lo ocurrido, los
testigos son las personas que le llevan la
informacién de los hechos al dérgano
jurisdiccional.

b) Prueba material: es toda evidencia distinta del
testimonio que se lleva a juicio, pueden ser
objetos o documentos y ser utilizados como
pruebareal o como prueba demostrativa.

c) Autenticidad de la prueba documental: Sobre la
prueba documental existen reglas respecto de la
presuncién de autenticidad; en algunos sistemas
se presumen auténticos todos aquellos
documentos que se presentan en juicio, salvo
prueba en contrario, y en otros no existe tal
presuncién por lo que se deben presentar pruebas
anexas que acompafen al documento para probar

d) Prueba pericial: es el testimonio de un perito
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desahogado en la audiencia de juicio oral. Su
testimonio enjuicio no puede ser remplazado por la
lectura de su dictamen escrito y éste no puede ser
incorporado como prueba en laaudiencia.

En tal sentido, después de estas definiciones,
viene lo mas importante de la recaudacion de evidencia,
gue consiste en, la valoracidn de las pruebas, recordando
que, la evidencia en el Sistema Acusatorio es lo que
conlleva al Juez a tomar su decision al momento de
sentenciar, pero antes, existe un minucioso analisis de
esas pruebas parafinalizar el juicio.

En conclusidn, cabe mencionar que la evidencia
es el peso que tiene la prueba en el nuevo Sistema Penal
Acusatorio, y es de real importancia darle vista e
informarnos acerca de este sistema que hoy en dia ya se
esta implementando en el pais, y sobre todo con la
entrada en vigor del nuevo Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, tan es asi, que los derechos
humanos consagrados en nuestra Constitucién como
fundamentales para la sociedad, se estan posicionando
en un alto nivel de defensa juridica hacia la justicia
impartida en México.

Por: Br. Katya Vannessa Herrera Salazar/Departamento de Secretaria Técnica

Bibliografia: Garcia Silva G. “El Nuevo Sistema de Justicia Penal:
Fundamentos, Alcances y Perspectivas”. (12 edicidn). Porrda.
Romero Guerra, Ana Pamela, “Los medios de prueba en el
sistema penal acusatorio”.
Proyecto Justicia.org. http://proyectojusticia.org/sistema-penal-
acusatorio-fases-cnpp/
Real Academia Espafiola. Def. Sistema Penal Acusatorio.
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PRESENTACION DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Mensaje del CPC. Juan M. Portal, Auditor Superior de la Federacion
27 de mayo de 2015

La palabra que mejor describe la motivacién es la
de “cambio”. Esta nueva ruta no se circunscribe al aspecto
normativo: esa es sélo una parte del trabajo.

“Por ello hemos insistido en sefalar que, este
nuevo paradigma que se nos plantea, debe involucrar un
compromiso decidido para analizar nuestra conducta en
lo individual y determinar cémo alinearla al interés
general, al margen de inercias y costumbres. El momento
elegido para lanzar la iniciativa de crear un Sistema
Nacional Anticorrupcién estd marcado por la confluencia
de dos corrientes: aquella que busca atender la demanda
social por contar con un sector publico mds cercanoy que
genere confianza, y la integrada por la voluntad de los
actores politicos de reconocer que es necesario modificar
laimagen del funcionario y del aparato gubernamental en
su conjunto, para establecer un vinculo diferente con la
sociedad.

El éxito definitivo de este proyecto, a pesar de la
importancia de su promulgacion el dia de hoy, estd en
funcién del contenido de las leyes secundarias que
tendrdn que adaptarse o crearse, con el fin de hacer
operativa la reforma constitucional.

Las primeras aproximaciones que hemos
realizado a las necesidades normativas para que el
Sistema Nacional Anticorrupcién opere, nos muestran
qgue el nivel de detalle que se deberd de abordar en el
disefio de los instrumentos juridicos especificos es
complejo.

Es por ello que en la Auditoria Superior de la
Federacion interpretamos esta iniciativa como de una
envergadura similar a la de las reformas estructurales que
las distintas fuerzas politicas del pais han avalado;
estamos hablando de un compromiso que abarca los Tres
Poderes de la Unién, los ambitos federal, estatal y
municipal, y los drganos constitucionales auténomos. La
magnitud de la tarea que enfrenta el pais no puede
demandar menos.

Adicionalmente, es un tema que involucra tanto
lo publico como lo privado, por lo que es necesario que las
autoridades de los tres ambitos de gobierno mantengan
una colaboracién activa y profesional con la sociedad.

Si analizamos con cuidado la motivacién que
subyace a la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, podremos distinguir tres factores que
requieren ser considerados a lo largo del proceso del
diseifo delas leyes secundarias.

El primero se refiere a acotar al méximo la
tendencia a la inmediatez. Debemos hacer lo necesario
por transmitir el mensaje de que las soluciones
instantdneas no constituyen necesariamente, o en todos
los casos, el indicador mas veraz para determinar el éxito
ofracaso de una politica publica.

El segundo factor se vincula con la idea de
anteponer lo técnico a factores emocionales: serd
necesario destacar en todo momento que la mejor
aproximacion es identificar y entender las causas de la
problematica para ofrecer alternativas viables basadas en
elementos asequibles, todo esto en un ambiente
constructivo, menos proclive a la personalizacién y al
revanchismo.

Entercer lugar, se requerird fomentar el concepto
de corresponsabilidad social, el cual generalmente es
relegado por la idea de que la impotencia ciudadana ante
lasfallas del Estado, justifica la pasividad delindividuo.

La apuesta que la Nacién hace para enfrentar al
fenédmeno de la corrupcion es por la institucionalidad: es
un asunto vinculado con la funcionalidad del gobierno, el
ambiente social e, inclusive, el ambito econdmico. Hay
que tener en cuenta que la institucionalidad debe
entenderse no sélo como el entramado de
organizaciones, sino también como los limites que acotan
la interaccion entre los individuos y las entidades que
forman parte del aparato gubernamental en su conjunto.

Es claro, en este contexto, que una de las
condiciones para que el Sistema Nacional Anticorrupcién
funcione adecuadamente, es propiciar que la sociedad
asuma una actitud de vigilancia, la voluntad de no
contribuir al problemay la disposicidon de denunciar todas
aquellas acciones que se separen de la ética publica, la
cual debe ser la base de la gestidon gubernamental. De lo
que se trata es fomentar que la cultura de la legalidad
sirve y nos conviene a todos”.
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

El 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica, en materia de combate a la
corrupcion, el cual crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién que es la instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para la
prevencién, deteccidén y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.

Esta reforma constitucional faculta al Congreso
de la Unidn para expedir la Ley General que establezca las
bases de coordinacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion; asimismo, expedir o modificar las leyes
que fortalecerdn en sus funciones a la Auditoria Superior
de la Federacidn y a la Secretaria de la Funcién Publica;
expedir la ley para la creacion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y el establecimiento de la Fiscalia
Anticorrupcién.

La Ley General distribuird competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer: las
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos parasuaplicacidn.

Respecto al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, este tendra a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion
publica federaly los particulares; asimismo, sera el rgano
competente para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales. El Tribunal funcionara en Pleno o en
Salas Regionales.

Como parte del fortalecimiento a la Auditoria
Superior de la Federacidn, se otorgaran facultades para
auditorias en tiempo real, eliminando los principios
basicos de anualidad y posterioridad; es decir, podra
solicitar informacidn del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos, podrd emitir recomendaciones para
la mejora en el desempefio de los objetivos de los
programas, ampliard sus facultades de revision y
fiscalizacion respecto a las participaciones federales, los
empréstitos con garantia de la Federacidn, y recursos
federales, solicitar Informacidn de ejercicios anteriores,
promover acciones ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combateala

Decreto por el que se forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica, en materia de combate a la corrupcion

Transitorios
Publicado el
26 de mayo El congreso dela
de 2015y Unién dentro~del
entrd en pI’azo de 1 afo
vigor al dia (max ’27/may/16)
siguiente. deberd aprobar las
leyes generales
Decreto el
Transitorio
——— I Segundo |
Transitorio [ ——

I Primero |

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 44

Una vez entrada en
vigor las leyes
generales, las cuales
no han sido
promulgadas, las
Legislaturas locales
tendran 180 dias para
expedir las leyes y
adecuar normativas
correspondientes

Legislaturas
Estatales

En tanto se expiden
las Leyes Generales
continuara
aplicandose la
legislacion en materia
de responsabilidades
administrativas de los
servidores publicos,
fiscalizacion y control
de recursos vigentes

I Transitorio Sexto |
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Corrupcion o autoridades competentes y la entrega a la
Camara de Diputados de informes individuales de las
auditorias concluidas.

Las Entidades Federativas estableceran sistemas
locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcién para dar cumplimiento con lo
establecido en este Decreto, el Congreso de la Unidn
dentro del plazo de 1 afio; es decir, a mas tardar el 27 de
mayo de 2016 deberd aprobar las leyes generales.

Una vez en vigor las leyes generales, las
Legislaturas locales tendran 180 dias para expedir las
leyesy adecuar normativas correspondientes.

Entanto se expiden las leyes generales continuara
aplicandose la legislacidn en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, fiscalizacidn y control de recursos publicos
vigentes.

Los sistemas anticorrupcion de las Entidades
Federativas deberan conformarse de acuerdo con las
Leyes Generales que resulten aplicables, las
constitucionesy leyes locales.

La implementacién del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, no se dara de la noche a la mafana,
debidoa que seguird unalargaruta deimplementacion,

Por: Lic. Manuel Caceres Med BCFP.
Jefe de Departam de Secretaria Técniea
Fuente: DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcién. http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

por ejemplo, en la via legal se tienen que crear nuevas
leyes y reformar las ya existentes en el ambito federal,
estatal y municipal; en la via institucional se estableceran
nuevas instituciones, capacidadesy obligaciones; en la via
administrativa se tendrdn que realizar adecuaciones de
practicas, desarrollo de estdndares e interiorizaciéon de
valoresy rutinas.

En relacidon al momento de laimplementacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y en especifico a la
discusion de las leyes secundarias, el Auditor Superior de
la Federacion el C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez
menciona que “Esta etapa es particularmente delicada y
requerird que todos los actores involucrados sigan paso a
paso el proceso legislativo, sea a nivel local o federal, para
que ofrezcan una contribucion util a este proceso. Es un
buen momento para que a través de una efectiva labor
legislativa, se logre cerrar brechas, integrar preceptos
nuevos y desechar asuntos ya trascendidos de la
normativa que rige la transparencia y la rendicion de
cuentas en nuestro pais”; asimismo, menciond en cuanto
al tiempo de funcionamiento que “Dos afios es razonable
para que empiece a funcionar el sistema, no para que dé
resultados... ...pero en dos afios y medio o tres se calcula
que el sistema esté consolidado”.

La creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion
se reforzard con el Sistema Nacional de Fiscalizacién y el
Sistema Nacional de Transparencia, y los cuales
constituirdn un logro significativo para la vida
democratica mexicana.

FISCALIZACIO



LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS

Los dias 21 y 22 de septiembre del presente se
llevd a cabo la Jornada de Capacitacién Municipal titulada
“Lineamientos para la Elaboracién de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos”, en la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan, a la que asistieron 66 presidentes
municipales. El objetivo del curso, fue dar a conocer entre
los responsables de las administraciones entrantes, la
importancia de cumplir con la Ley en materia de ingresosy
egresos para iniciar de manera ordenada sus funciones,
asi como la de difundir los principales cambios en la
normativa y regulacidon aplicables derivados de las
reformas que en nuestro pais se estan aprobando.

El Dr. René Humberto Marquez Arcila, Auditor
Superior del Estado de Yucatdn ofrecié unas palabras de
bienvenida a los Presidentes Municipales de la
administracidon que inician labores en sus respectivos
municipios y recalcé la importancia de asistir a dicha
capacitacion.

El evento técnico dio inicio con la participacion de

la C.P. Cecilia Guadalupe Vargas Aké, Auditora Especial de
Auditoria al Desempeiio y Desarrollo Institucional de la
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ASEY con el tema de “La ética del Funcionamiento Publico
en la Gestion de los Recursos de los Ayuntamientos”, esto
con el objetivo de generar conciencia respecto al ejercicio
publico, basado en impulsar, consolidar y velar por una
cultura de valores y principios éticos que guien la labor
cotidiana, regidos por el -Cédigo de Etica y Cédigo de
Conducta del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la Norma
Profesional del Sistema Nacional de Fiscalizacién N° 30, la
Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) No. 30y el Cédigo de Etica”, formulada
por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas en
inglés).

Por otra parte, se contd con la presencia del Lic.
Miguel Castillo Martinez, director de DAI Data y
Consultores, quien hizo mencidon de la nueva “Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, y las
responsabilidades que al respecto tienen los presidentes
municipales.

Como tema central de la capacitacion, el C.P.C.
José Martin Vdzquez Montalvo, M. Aud. CFP.
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Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la ASEY,
explicé el “Manual Indicativo para la Elaboracion de la Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2016”, proceso que
es de principal relevancia para las administraciones y de
los cuales dependen que se administren de manera
correcta los recursos publicos para lograr una evaluacion
positiva de sus finanzas.

Posteriormente, se contd con la participacién del
M.D. Cesar Andrés Antuia Aguilar, Magistrado del
Tribunal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los
Municipios, quien manifestd, las relaciones y condiciones
laborales a que los H. Ayuntamientos estan sujetos y las
consideraciones que deben tener para evitar conflictos
que daien las finanzas del municipio.

Por su parte, el Lic. Antonio Matute Gonzilez,
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Participacion Ciudadana del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatdn, expuso el tema de
“Participacion Ciudadana”, cuyo objetivo es obtener la
opinidn de los ciudadanos sobre los actos y acciones
gubernamentales de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
asi como en los Municipios, accién calificada como
transcendental paralavida publicay el interés social.

Seguidamente la Directora del Area Juridica de la
ASEY, la Lic. Aida Leticia Ledn Canto M.D CFE, hizo
mencidn de las acciones de seguimiento de la Entrega-
Recepcidn municipal, también sefialé el calendario de
fechas y actividades subsiguientes a realizar referente al
mismo tema.

El evento finalizé con la entrega de constancias de
participacion a los Presidentes Municipales motivandolos
y desedndoles éxito en su gestiéon administrativa 2015 —
2018.
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JORNADA DE REVISION DE ESTATUS

H CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

Del 5 al 9 de octubre, se llevo a cabo el curso de
asesoria personalizada denominada “Jornada de
Capacitacion y Revision de Estatus del Programa
SAACG.Net”, dirigido a municipios, en las instalaciones de
la Auditoria Superior del Estado de Yucatdn (ASEY).

El evento fue dirigido por el C.P.C. José Martin
Vazquez Montalvo, M.Aud, CFP. Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero. Durante la bienvenida
menciond que el objetivo del asesoramiento, es capacitar
a los representantes de los municipios, con la finalidad de
atender todas las dudas o necesidades respecto al uso del
sistema SAACG.Net herramienta informatica
desarrollada por el INDETEC, debido a que ésta
herramienta informatica, es utilizada para soportar mayor
numero de operaciones, facilitar e integrar operaciones
presupuestales, administrativas, contables y financieras,
construyendo automaticamente la contabilidad con un
enfoque de gestién y cumplimiento con la normatividad
emitida porel CONAC.

De igual manera apoyar a los usuarios del
SAACG.Net para que logrenregistrarinformacién enlas
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DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

distintas modalidades para susingresosy gastos, asi como
realizar la construccién de su cuenta publica.

La capacitacién constd en bloques de mas de 10
municipios por dia, a la que asistieron en horarios
matutinos y vespertinos. Contando con la participacién
de los colaboradores internos de la ASEY: C.P. Alejandra
del Rocio Varguez Moreno M.Aud. C.P. Cindy Karel
Mendoza Basto, C.P. Rebeca Inés Ruz Villasuso, C.P. Beatriz
Goéngora Salas M. Aud; C.P. Deyna Elizet Castillo Bacelis,
C.P. Angel Mariano Olivares Olivares y el C.P. José Enrique
Pacheco Géngora.

Durante el curso los representantes de cada
municipio externaron sus dudasy aclaraciones respecto al
sistema dandoles respuestas a las mismas.

La capacitacién que la ASEY disefia e imparte,
ofrece la posibilidad de mejorar la eficiencia del trabajo en
materia de fiscalizacién y contabilidad gubernamental,
permitiendo a su vez que los municipios se adapten a las
nuevas circunstancias para el desempefo de
armonizacion contable y realizacion de las auditorias.
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Los dias 11, 19y 26 de septiembre se llevd a cabo
un taller tedrico-practico, interno, dirigido a los
colaboradores de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, respecto a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (CONAC) y la utilizacion del SAACG.Net,
con la propésito de transmitir conocimientos que ésta ley
comprende y entender la relevancia que este ejercicio
implica.

La capacitacion fue coordinada por el LNRI. Luis
Arturo Valdez Soberanis quien facilité a los participantes
la informacién acerca la Ley General de Contabilidad
Gubernamentaly la normativa del CONAC, por su parte la
C.P. Alejandra del Rocio Varguez Moreno, junto con un
equipo de expertos en laimplementacién del SAACG.Net,
enseiid a los participantes el funcionamiento del
software, asi como los conocimientos necesarios para
utilizarlo.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental
tiene como objetivo armonizar todos los sistemas de
informacion financieray promover un correcto manejo de
la hacienda publica en todas las entidades de gobierno del
pais. Asi mismo, establecer los criterios basicos, para el
registro de la contabilidad gubernamental.

En el Estado de Yucatdn existen retos para los
auditores que revisan la contabilidad armonizada, ya que
se requiere su capacidad para el analisis e interpretacion
delosinformes financieros que este sistema genera.

La ASEY desarrolla estos cursos de capacitacion
en la organizacidon, compartiendo los conocimientos de
quienes la integran, con métodos dindamicos, que
permitan alcanzar el objetivo de capacitar a nuestros
colaboradores en los temas que son de relevancia en
fiscalizacion a nivel nacionaly local.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

H CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

JORNADA DE CAPACITACION

El dia 10 de septiembre del presente se realizé la
jornada de capacitacién interna en la Auditoria Superior
del Estado de Yucatan (ASEY) con el objetivo informar los
resultados del proceso de Entrega-Recepcién Municipal
2015.

La capacitacidn dio inicio con la participacion del
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero el C.P.C.
José Martin Vazquez Montalvo M.Aud, CFP, quien rindid
informe del proceso de Entrega-Recepcién Municipal
2015 que se llevd a cabo el 31 de agosto del presente y en
cual los colaboradores del la ASEY participaron como
observadores ciudadanos.

Seguidamente, el Secretario Técnico de la ASEY el
C.P.C. Carlos Alejandro Leén Gonzalez M.A., MEPP, CFE,
CGAP, CRMA, PCCA, en colaboracion con la Lic. en Act.
Irma Alejandra Palma de la Cruz abordaron el tema de
“Presupuesto Base Cero”.

Posteriormente, el Lic. Manuel de Jesus Caceres
Medina M.Aud, CFP presentd el tema “Relanzamiento del
Sistema Nacional de Fiscalizacion e Integracion del Comité
Rector” con el objetivo de presentar los puntos mads
relevantes de las “Bases Operativas para el
Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion”.

Para concluir la jornada se realizé la réplica del
“XXXI Encuentro Nacional de Auditores Internos” que se
celebré en la Ciudad de México los dias 20y 21 de agostoy
cuyo principal objetivo fue promover las mejores
practicas que permitan aumentar la confianza en las
organizaciones; dicha réplica fue llevada a cabo por los
asistentes al curso por parte de la ASEY: el C.P.C. Carlos
Morcillo Polanco, la C.P. Solange Alpuche Ordaz, la C.P.
Laurie Rodriguez Matos, el C.P. Michael Bafios Cortés
M.A., CFE, CGAP, la C.P. Elvira Pech Chan M.A. y la Lic. en
Psic. Laura Fajardo Barrera quienes compartieron los
conocimientos adquiridos en el evento para todo el
personal de la institucién. Los principales temas
abordados fueron: Riesgos, Deteccién de fraudes, Control
Interno, Gobierno Corporativo, Tecnologias de la
Informacion, Tendencias de las mejores practicas de
AuditoriaInterna, entre otros.
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HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA APOYAR EL

TRABAJO DE FISCALIZACION: ACL BASICO

INTERMEDIO Y AVANZADO

En el marco del programa ASOFIS - PROFIS, los
dias 5, 6,7,8,12y 13 de octubre del presente, se llevaron
a cabo en la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, los
cursos de capacitacion sobre ACL Basico, Intermedio y
Avanzado, dirigido a sesenta colaboradores de la
institucion.

El objetivo de estos programas, es laformacion de
capacidades para la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas de apoyo para el trabajo de fiscalizaciéon, de
manera que los procesos sean mas exactos y eficientes. El
curso fue impartido por instructores expertos
pertenecientes al ICADEFIS, instituto capacitador de Ila
Auditoria Superior de la Federacion.

El ACL (Lenguaje de Comandos de Auditoria) es el
software para el andlisis y extraccion de datos mas usado
en la actualidad. Con ACL los auditores pueden analizar
grandes cantidades de datos electrénicos, asi como
extraer informacion relevante y detectar posibles fraudes.

Los dias 5 y 6 de octubre, el Dr. Raul Ojeda
Villagédmez impartié el nivel basico, basado en los

@

conceptos generales de manejo de los datos. Los dias 7y 8
el Dr. Fernando Ojeda Villagémez, impartid el nivel
intermedio, fundamentado en pruebas sobre las
transacciones de autorizacién y pruebas de validacion.
Finalmente, el 12 y 13 el Ing. Arturo Pérez Cancino,
concluyé el programa con el nivel avanzado, enfocado a la
automatizacion de procesos a través de los scripts.

Los beneficios que esta herramienta ofrece alos auditores
son la revision de datos con una cobertura del 100% d,
esto significa que se pueden realizar auditorias para la
poblacién completa de datos y no para pequefias
muestras, agregando precisiéon a las revisiones de
auditoria, asi como acortar el tiempo de los ciclos de
auditoria, realizar investigaciones mas detalladas, tener
un nivel de confianza mayor en los resultados y un ahorro
significativo en sus recursos.

La ASEY agradece al ICADEFIS por la capacitacion
brindada y felicita a sus colaboradores por el compromiso
demostrado durante las acciones de capacitacion, lo cual
se vera reflejado en el incremento de la calidad de los
servicios de auditoria que la ASEY ofrece.

B —
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EL DESARROLLQ HUMANO COMO MOTOR

DE CAMBIO Y EXITO ORGANIZACIONAL

El dia 29 de septiembre del presente afio en las
instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatdn, se realizd la Jornada de Capacitacién Interna
titulada “El desarrollo humano como motor de cambio y
éxito organizacional”, en la que participaron consultores
externos expertos en el tema.

El objetivo de la capacitacion es crear un clima
laboral dptimo para el logro de los objetivos
organizacionales y desarrollo de habilidades humanas y
de comunicacién, asi como promover el desarrollo
profesional y personal de nuestros colaboradores, de
acuerdo a las nuevas tendencias en el desarrollo
organizacional, el éxito profesional y de las organizaciones
depende en un 85% las habilidades humanas y de
comunicacion (CBOK, 2015). Asimismo; se ha
comprobado que las organizaciones que favorecen los
climas laborales positivos y las relaciones interpersonales
adecuadas, aumentan su productividad y potencializan
los resultados que obtienen en su trabajo.

La jornada dio inicio a cargo del Lic. Pbro.
Fernando José Zapata Vazquez, ex Director General del
Movimiento por un Mundo Mejor con el tema

FISCALIZAGION EN YUCATAN - 52

CAPACITACION INTERNA

“Relaciones interpersonales constructivas en el trabajo”,
durante su exposicion menciond la importancia de
mantener relaciones interpersonales sanas para lograr la
satisfaccion plena en nuestra labor cotidiana.
Posteriormente, el Lic. Victor Manuel Zorrilla Hidalgo y el
Lic. Amenofis Acosta Rios, coaches de MPM Group
impartieron el tema titulado “Coaching en las
organizaciones” cuyo objetivo principal fue el desarrollo
de habilidades de liderazgo y trabajo en equipo.

Posteriormente la participacién del Mtro. Juan
Manuel Gonzalez Ponce, director del despacho Gonzalez
Ponce Consultores, S.C. fue con el tema “Desarrollo de
Equipos de Alto Rendimiento”. Finalmente, el Dr.
Francisco Gerardo Barroso Tanoira, catedratico de la
Universidad Andhuac Mayab impartié una dinamica
acercade las actitudes positivas en el trabajo.

Los participantes mostraron gran interés en los
temas que se trataron y comentaron acerca de la
relevancia que estos temas tienen tanto en su desarrollo
profesional y técnico como el valor humano que se aporta
para todos los integrantes de la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan.




NOVIEMBRE

El dia 24 de noviembre del presente, se llevo a
cabo la Sexta Jornada de Capacitacidon Interna en la
Auditoria Superior del Estado de Yucatdn, liderada por
capacitadores internos de la institucion, con un total de
115 asistentes.

El objetivo del curso fue actualizarse en relacién a
temas de interés comun para los que conforman la
institucién, como el Sistema de Auditoria Digital,
Muestreo en Auditoria, Digitalizacién de la
documentacién de Auditoria, Aplicaciones del Software
Nitro, entre otros.

La jornada dio inicio con la participacién de la Lic.
en Psic. Laura Alejandra Fajardo Barrera, Jefa de Oficina de
Recursos Humanos, quien expuso el tema denominado
“Planeacién y Evaluacion Profesional”, donde externd la
importancia de realizar un plan de desarrollo de acuerdo a
las actividades que se desempefian dentro de la
institucion; esto con el propdsito de motivar a los
asistentes a que se planteen metas y objetivos, cubriendo
sus necesidades y aspiraciones para poder enfrentar
mejor los retos tanto en el ambito personal como
profesional.

El C.P.C. José Martin Vazquez Montalvo, M. Aud.,
CFP, Auditor Especial de Cumplimiento Financiero y el
ISC. Moisés Cambranis Pacheco MBA, Jefe de Oficina de
Tecnologias de Informacidn, hicieron una introduccién al
“Sistema de Auditoria Digital”, software que tiene como
finalidad implementar, un sistema de control respecto
del llenado de cédulas de auditoria, permitiendo
beneficios como informacidon confiable, monitoreo vy
acceso al reporte de avances de auditoria en tiempo real,
entre otras. Es importante mencionar que dicho software
fue desarrollado y creado por el Departamento de
Tecnologias de Informacién con base en la sistematizacion
delas cédulas de la metodologia ASEY.

Seguidamente el C.P. Jorge Uc Camas, MAN., Jefe
de Oficina de la Direccién de Desempeiio participd
exponiendo el tépico denominado “Muestreo en
Auditoria” que consistié en presentar el Software Smart
Sample; herramienta que permitird la ejecucion de
muestreos estadisticos, no estadisticos y pruebas
sustantivas.

Posteriormente la C.P. Nallely Vera Yam, y el C.P.
William Lope Sauri, Auditores de la Direccidon de
Desempefio hicieron mencién del Software NITRO, yde la
relevancia que representa para el proceso de auditorias
realizadas en la institucion, agilizando y desarrollando
métodos y sistemas de vanguardia para documentar la
labor de fiscalizacién mediante papeles de trabajo
electrénicos, que sean confiables, seguros y faciles de
consultar.

En el marco de la jornada de capacitacién, se
realizé la entrega de reconocimientos a los participantes
de los concursos de ensayos sobre “Prevencion vy
Disuasién del Fraude” y “Transparencia y Rendicién de
Cuentas”, llevados a cabo en la instituciéon donde se

e
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felicitd al personal que demostrd interés en participar.

Respecto al tema de “Auditoria Forense de Obra
Publica, enfoque Internacional hacia el Sistema Nacional
Anticorrupciéon”, la C.P. Alejandra del Rocio Varguez
Moreno, M. Aud. Jefa de Departamento de Secretaria
Técnica y el C.P. Miguel Angel Pérez Arana, M. Aud, CFE,
CFP, Director de Planeacidon Estratégica, Desarrollo
Institucional y Capacitacion; puntualizaron los procesos y
procedimientos que deben considerar las Entidades de
Fiscalizacion Superior Local basdndose en las mejores
practicas de Reino Unido respecto a la corrupcion que se
sufre en el rubro de Obras Publicas como son los
sobornos, conflicto de intereses, enriquecimiento ilicito,
entre otras.

Como parte del evento, se llevd a cabo una
muestra del 82 Seminario Nacional para la Prevencion y
Disuasion del Fraude, donde personal de la ASEY
participd en el evento. La ponencia estuvo dirigida por la
Lic. Aida Leén Canto MDE, CFE, Directora del
Departamento Juridico, que en conjunto con la Lic. en Act.
Irma Alejandra Palma de la Cruz y el C.P. Robert Verdejo
Chan, Auditores de los departamentos de Secretaria
Técnica y Desempeiio respectivamente, dieron una
ponencia enfocada a la prevencidn y deteccién de lavado
de activos, lavado de dinero, ética, conflicto de Intereses,
entre otros temas.

El C.P. Ricardo Anguiano Pefia, M. Aud, CFP, Jefe
de Departamento de la Oficina del Auditor Superior,
presentd los avances del Sistema Nacional
Anticorrupcion, cuya finalidad es la coordinacion de las
autoridades de todos los érdenes de gobierno para la
prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién; asimismo, tiene
como objeto sancionar a servidores publicos, mediante la
amonestacién, suspension, destitucién o inhabilitacién y
sancién econdémica.

Para finalizar la jornada de capacitacion, el Lic.
Manuel Medina Caceres, M. Aud, CFP, Jefe de
Departamento de Secretaria Técnica, habld sobre Ia
Inclusiéon de la Participacién Social en las Auditorias
Federales, derivada de la estrategia de incorporacién de
las figuras de participacion social en la vigilancia del gasto
publico, la cual tiene como objetivo cumplir con una
exigencia generalizada en la sociedad asi como con la
eficiencia, transparenciay rendicién de cuentas, el cual en
relacién al gasto publico busca incrementar un impacto y
fortalecerla confianzaen lasinstituciones.
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CONVENCION NACIONAL IMCP - MERIDA 2015

Los dias 28,29y 30de octubre se llevé acabo [a 92
Asamblea de la Convencion Nacional 2015 del Instituto
Mexicano del Colegio de Contadores Publicos, en la
Ciudad de Mérida Yucatdn, el evento fue inaugurado por
el Gobernador del Estado de Yucatdn el Lic. Rolando
Rodrigo Zapata Bello, con la presencia de
aproximadamente 900 personas.

En la mesa de presidium estuvieron presentes el
Lic. Rolando Rodrigo Zapata Bello, Gobernador del Estado
de Yucatan, C.P.C. Leobardo Brizuela Arce, Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Instituto Mexicano
de Contadores Publicos (IMCP) 2014-2015, quien en su
participacion hizo mencién al rechazo de la reforma al
articulo 52 del CFF por parte del IMCP; La C.P.C. Leticia
Hervert Saez, Presidenta Electa del CEN del IMCP 2015-
2016; en representacion del Presidente Municipal de
Meérida Yucatan el Lic. Mauricio Vila Dosal, asistio la Lic.
Maria Dolores Fritz Sierra; el Vicepresidente Regional
Zona Centro-ltsmo Peninsular del IMCP, el C.P.C. José
Ricardo Camacho Acevo; el Presidente del Colegio de
Contadores Publicos del Estado de Yucatan, el C.P.C.
Salvatore Cascio Traconis, y el Presidente del Comité
Organizador de la 92 Asamblea-Convencidn Nacional del

IMCP, el C.P.C. Daniel Echeverria Arceo.

EL presidente del IMCP, el C.P.C. Leobardo
Brizuela Arce, reconoci6 el trabajo de los Senadores en el
analisis de la minuta de la misceldnea fiscal del 2016 y
aplaudié que no procedieran las modificaciones al
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) que
obligaba a los contadores a contar con una certificacién
para poder dictaminar.

Destacd que el trabajo, esfuerzo y colaboracién
de los socios ha permitido la unidad para enfrentar
grandes retos, ademds de participar en el desarrollo
econdémico del pais y ser un puente para la ciudadania en
materia fiscal.

Detallé que esta edicién tendrd como eje central
la aplicacion de la calidad y la transparencia en la
profesion, por lo que el programa tendrd informacién
valiosa para el desarrollo de debates enriquecedores.
También, sefiald, habra actividades recreativas para una
mejor convivencia entre los participantes.

Asi mismo el Gobernador del Estado el Lic.

e
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Rolando Rodrigo Zapata Bello destacd que los contadores
publicos representan una gran capacidad de organizacién
y sentido de identidad que es relevante para el desarrollo
del pais y las decisiones publicas. Asegurd que el
encuentro constituye una magnifica oportunidad para
intercambiar buenas prdacticas en temas tan diversos
como lainnovaciény el uso de software, la administracion
de nédmina, recursos humanos y la tecnologia aplicada en
lafacturacion electrénica.

“Por tal motivo, en Yucatdn albergamos vy
participamos en esta Asamblea-Convencién Nacional del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos con la
conviccidon de conocer a detalle los nuevos lineamientos,
medidasy obligaciones en materia contable”.

Resaltd que para el Gobierno del Estado es una
premisa muy sélida mantener una sana contabilidad
financiera en las dependencias y entidades, ya que esto
permite el mejor uso de recursos para maximizar todos los
esfuerzos productivos, econdmicos, socialesy publicos.

En su intervencién, el presidente del Comité
Organizador del encuentro, Daniel Echeverria Arceo,
agradecié al Gobierno del Estado todas las facilidades
para realizar la Asamblea-Convencion y asegurd que ésta
tiene un toque especial y excepcional, ya que después de
92 afios, una mujer, la actual vicepresidenta del Instituto,
Olga Hervert Saénz, asumird el liderazgo.

En el marco de la ceremonia, el mandatario
entregd la Medalla del Profesor Distinguido al C.P.C. Luis
Navarro Roso, por sus mas de 40 afios como docente en
centros de educacién superior como las Universidades
Auténomas de Tamaulipasy Nuevo Ledn.

Asimismo, se otorgaron reconocimientos al Dr.
Miguel Angel Cervantes Penagos y C.P.C. Francisco Macias
Valadez Trevifio, por publicar el mejor articulo del afio en
la Revista Contaduria Publica y por ser el mejor autor del
afo de la editorial del Instituto, respectivamente.

Al evento también asistieron el vicepresidente
Regional de la Zona Centro Istmo Peninsular del IMCP,

e e
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C.P.C. José Camacho Acevo, el presidente del Colegio de
Contadores Publicos de Yucatan, C.P. Salvatore Cascio
Traconis, el secretario de la Contraloria General del
Estado, Miguel Fernandez Vargas, el director de la Agencia
de Administracion Fiscal, Carlos Pasos Novelo.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), el C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, destacé que
Yucatdn estd bien calificado en el uso de recursos publicos
federales, mismos que se han manejado con “suma
transparencia”.

En su conferencia sobre el “Sistema Nacional
Anticorrupcion”, el Auditor Superior de la Federacidn
destaco que Yucatan no tiene problemas en la aplicacién
correcta de los recursos publicos federales, como sucede
en otros estados.

“En nuestro ultimo informe que presentamos, se
tiene una especie de medidor de todos los estados y
Yucatdn aparece entre los bien calificados; no tenemos
asuntos que nos preocupen grandemente, y las
observaciones que hicimos se les da seguimiento muy
puntual. En términos generales el Estado estd muy bien,
no tengo nada que me preocupe, hay estados que si
preocupan pero no es este el caso”, apunté.

El C.P.C Juan Manuel Portal Martinez adelanté
gue para 2016 la ASF tendra la facultad de auditar a las
entidades federativas y en tiempo real, es decir, podra
indagar los recursos publicos que se estén aplicando en el
mismo afio del ejercicio fiscal.

“Actualmente podemos investigar el ejercicio
fiscal hasta practicamente 14 meses después de que se
aprobaron las cuentas publicas, es decir, en estos
momentos todos los gastos del afio 2015 no se pueden
empezar a revisar sino hasta febrero de 2017”, detallé.

Anadid que con las nuevas reformas en la materia
se tiene previsto que las auditorias que se realicen a los
estados por parte del ASF se hagan en tiempo real, es
decir, que se pueda vigilar el gasto y la aplicacién de
recursos un dia después de ejercido. Sobre las
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posibles resistencias de los gobernadores a ser auditados
por el ASF, sefialé que seria lamentable que se negaran a
este tipo derevisiones que realiza ese organismo.

“Podrd haber resistencias pero también tenemos
facultades en su caso, Yo espero que no se presenten
como para poder multar a quienes no nos entreguen esa
informacion, recordemos que todo el Sistema Nacional de
Anticorrupcién es esto y tenemos que complementarlo
para evitar mas actos de corrupcion”, puntualizé.

Las ponencias del evento fueron las siguientes:

« Elfilésofode Gliemez por el Dr.Ramén Durdn Ruiz.

e FATCA Intercambio de Informacién por Enrique
Hernandez Pulido.

* Retos de defensa fiscal ante las nuevas tendencias de
fiscalizacion por Dr. Carlos Burgoa Toledo.

e Estrategias para la proteccion y el correcto
tratamiento de datos personales de tu empresa por
Lic. Mariano Rosales Ortiz.

e El prestigio y la confianza constituyen el patrimonio
mds valioso de la profesién por C.P.C Carlos Mendez y
Manuel Safiudo.

e Perspectivas de la Fiscalizacion Superior: SNA y SNF
parte de la estrategia federal para combatir la
corrupcién porel C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez.

¢ Mesa panel de “Norma de Revision de Control de
Calidad”.

e Futuro de México en materia de transparencia y
acceso

alainformacién Dra. Ximena Puente de la Mora.

e Contabilidad y Rendicién de Cuentas: Base
fundamental en la gestion financiero de los proyectos
deinversidony asistencia técnica del banco mundial por
Xiomara Morel.

Deigual manera se realizé la toma de protesta del
Comité Ejecutivo Nacional y Auditores para el periodo
2015-2016, del cual el Dr. René Marquez Arcila, Auditor
Superior del Estado de Yucatadn, forma parte como
Vicepresidente de Sector Gubernamental.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatdn
Felicita a todos y se les desea el mayor de los éxitos en el
desempefiio de este nuevo encargo.

C.P.C. Leticia Hervert Sdenz, Presidenta; C.P.C.
José Luis Garcia Ramirez, Vicepresidente General; C.P.C.
Norma Alicia Soo Michel, Secretaria; C.P.C. Gilberto Ordaz
Lépez, Tesorero; C.P.C. José Alberto Pérez Apaez,
Protesorero; C.P.C. Alfonso Infante Lozoya,
Vicepresidente de la Legislacién; C.P.C. Eduardo Avalos
Lira, Vicepresidente de Docencia; C.P.C. René Humberto
Mdarquez Arcila, Vicepresidente de Sector
Gubernamental; C.P.C. Héctor Cardenas Ldpez,
Vicepresidente de Sector Empresas; C.P.C. Angelica
Gdémez Castillo, Vicepresidenta de Relaciones y Difusion;
C.P.C. Pedro Javier Morales Rios, Vicepresidente de
Practica Externa; C.P.C. Luis Sanchez Galguera,
Vicepresidente Fiscal; C.P.C. Agustin Aguilar Laurents,
Vicepresidente de Asuntos Internacionales; C.P.C. Laura
Grajeda Trejo, Vicepresidente Apoyo Federales; C.P.C.
Francisco Alvarez Romero, Vicepresidente de Calidad de
la Practica Profesional; C.P.C. Leobardo Meraz Barragan,
Vicepresidente Regional Zona Noreste; C.P.C. Mario Soto
Figueroa, Vicepresidente Regional Zona Noreste; C.P.C.
Juan Pascual Felipe de Jesus Martinez Tizcarefio,
Vicepresidente Regional Zona Centro Occidente; C.P.C.
José Bersil Bardawil, Vicepresidente Regional Zona
Centro; C.P.C. Ricardo Camacho Acevo, Vicepresidente
Regional Zona Centro Istmo Peninsular; C.P.C. Florentino
Bautista Herndndez, Auditor de Gestién; C.P.C. Gabriel
Bustos Porcayo, Auditor Financiero; L.C. Gabriel Ramirez
Santa Rita, Director Ejecutivo; C.P.C. Alberto Alvarez de
Campo, Presidente Comité de Auditoria; C.P.C. José
Salazar Tapia, Presidente Comité de Finanzas; C.P.C.
Mauro Rubén Gonzalez Jiménez, Presidente Comité de
Planeaciény Riesgo; C.P.C. Mario José Carrillo Villalpando,
Presidente del Comité de Evaluaciény Compensacion.

L
FISCALIZACIGN EN YUCATAN 58



V4 .
#PCM=
-

CLAD

El Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD); es un organismo publico
internacional, de caracter intergubernamental, de
obligada referencia en las areas de su competencia;
cuenta con el reconocimiento de los gobiernos de
Iberoamérica y diversos organismos publicos
internacionales quienes suelen solicitar su colaboracién.
Igualmente, desarrolla actividades de investigacién vy
fortalecimiento institucional en conjunto con distintas
instituciones gubernamentales de cooperacion e
instituciones de investigacidon y docencia de Europa,
Estados Unidos y Canada. EI CLAD es la Secretaria Técnica
permanente de las Conferencias |Iberoamericanas de
Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado
gque se realizan en el marco de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, esto
con el objetivo de contribuir al desarrollo de las
capacidades directivas en el sector publico de los paises
de laregidn, a través de acciones formativas integrales de
caracter innovador y de efectos multiplicadores en las
areas de prioridad paralos paises.

XX CONGRESO INTERNACIONAL DEL CLAD

SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Asi mismo, con la finalidad de propiciar el
intercambio de experiencias, investigaciones, estudios y
publicaciones sobre las principales dimensiones del
renovado proceso de reforma del Estado y de
modernizacion de la administracion y la gestidon de los
asuntos publicos en los paises de Iberoaméricay el Caribe,
y de otros paises cuyas experiencias resulten de
relevancia para la region, el CLAD en colaboracién con el
Gobierno de Peru, a través de la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), realizé el "XX Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Publica" en Lima, Peru, del 10 al 13 de
noviembre de 2015.

El Congreso Internacional del CLAD es un evento
celebrado anualmente, y que se ha consolidado como el
encuentro de mayor importancia en Iberoamérica para
presentar y debatir experiencias e investigaciones
realizadas sobre la Reforma del Estado y de la
Administracién Publica.

En el Congreso se dieron cita ministros vy
secretarios de Estado responsables de las politicas
publicas en cuestion, asi como parlamentarios,
investigadores y docentes universitarios y de instituciones
especializadas, consultores, funcionarios publicos vy
gremialistas.

Durante el evento estuvieron presentes, reconocidos
especialistas quienes ofrecieron conferencias plenarias
en los siguientes temas:

e “Clavesy Desafios parrafo Fortalecer la gobernabilidad
y el Desarrollo en América Latina " por el L. Enrique
Garcia Rodriguez, Presidente Ejecutivo del Banco de
Desarrollo de América Latina ( CAF).

e " iCOmo se esta utilizando la mercantilizaciéon y
privatizacion de abolir los sistemas nacionales de
atencion de salud universales? y lo que debe hacerse




para restaurarlos " por Allyson Pollock, Profesor de
Investigacidn en Salud Publica y Politica. Director de la
Unidad de Salud Publica Global, Queen Mary ,

Universidad de Londres, Reino Unido.

“Causas y efectos de la burocratizacion de las
administraciones publicas de las naciones en vias de
desarrollo: reformas sensibles a las culturas politicas
Unicas " por Barry Bozeman, Profesor de Politica de
Tecnologia y Gestidn Publica y Director del Centro para
la Organizacion de Investigacion y Disefo. Universidad
del Estado de Arizona, Estados Unidos.

De igual manera los dias 11, 12, y 13 de
noviembre, se ofrecieron mesas paneles que estuvieron
referidos a alguna de las siete dreas tematicas que se
especifican a continuacion.

1. Profesionalizaciéon de la funcidon publica como
catalizador de los intereses ciudadanos.

2. Evaluacion, gestiéon de calidad e innovacién como
herramientas para la efectividad de las instituciones
publicas.

3. Gestidn Local y descentralizacién desde la perspectiva
del desarrollo sustentable de ciudades.

4. Administracion Publica inclusiva como base del
desarrollo humano.

5. Derecho publico, derechos fundamentales y garantias
juridicas como elementos esenciales del Derecho a la
buena administracion.

6. Politicas Publicas eficaces en un contexto de demandas
sociales crecientes.

7. Gobierno abierto y el necesario impulso a la ética, la
transparencia y la participacion ciudadana en el sector
publico.

8. Tendencias generales de Reforma y Modernizacion de
la Administracion Publica.

Las areas tematicas fueron coordinadas por
profesionales externos de relevante trayectoria, y cada
uno de ellos presenté un informe en donde se exponen
conclusiones y recomendaciones que son producto de las
presentaciones de los paneles realizados el evento.

La Auditoria Superior del Estado de Yucatan, fue
representada en la mesa panel del area tematica,
Tendencias generales de Reforma y Modernizacién de la
Administracién Publica, con el tema “La formacion de los
funcionarios publicos en evaluacidn de politicas” por el
C.P.C. Carlos Alejandro Leén Gonzalez MA, MEPP, CFE,
PCCA, CGAP, CRMA, CFP, Secretario Técnico de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

Asimismo, compartié la mesa panel con los
siguientesintegrantes:

Dr. José Luis Osuna Llaneza (Coordinador), Presidente
de la Sociedad Espafiola de Evaluacién de Politicas
Publicas (SEE) Espafia.

Econ. Marina Mero Figueroa, Decana de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de Guayaquil en Ecuador.

Fernando Santiago, Coordinador de la Red
Internacional de Evaluacidn de Politicas Publicas
(RIEPP) de Argentina.

En la mesa panel mencionaron que la evaluacién
de las politicas publicas se consolida a nivel global como
elemento clave para la reforma y la modernizacién de las
administraciones publicas; supone una viaimprescindible
para la mejora de la gestidn publica y de los procesos de
toma de decisiones, en aras de impulsar la eficacia, la
eficiencia y la sostenibilidad de las intervenciones
publicas.

En este marco, el panel se centrd en la formacién
en evaluacidn de politicas publicas, para ello, se parte de




la identificacién de las bondades de la evaluacion como
herramienta de cambio para una mayor transparencia y
democracia; una metodologia de evaluacién participativa
e integral, desde una perspectiva pluralista, de la misma
manera, observa la necesidad de formar a directivos y
funcionarios publicos en evaluacidn, a través de los casos
de Ecuador, México, Argentinay Espafia.

Finalmente se expone el caso de la capacitacién
en evaluacién en los organismos de control, haciendo
referencia al caso de Argentina y los argumentos que
justificanlaformacién en evaluacion.

De igual manera se presentaron libros de
servidores publicos de diversos paises, entre los invitados
estuvo presente el Dr. René Humberto Marquez Arcila,
Auditor Superior del Estado de Yucatan, quien presento el
libro“Auditoria de Desempefio” el cual menciona que la
Auditoria de Desempefio (AD) es uno de los pilares donde
se sostendrd el Sistema Nacional de Fiscalizacién en
México y que permite al pais modernizarse en relacién
con larendicién de cuentas.

Aunado lo anterior, la fiscalizacion en México se
encuentra transitando de auditorias financieras y de
cumplimiento hacia auditorias de desempefio para

obtener resultados que permitan medir la eficiencia,
eficacia, economia y calidad del servicio que presta la
administracién publica.

Por consiguiente la Auditoria de Desempefio
permite saber silos programas o instituciones cumplieron
con sus objetivos, facilita analizar la politica publica, asi
como realizar evaluaciones a medianoylargo plazo.

Se realizd un estudio con las auditorias operativas
de Costa Rica, Control de Gestion de Colombia, Noruegay
Canada y se compara con el marco normativo del
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions).

Asimismo se aporta una metodologia y un caso
practico de como se llevd a cabo una Auditoria de
Desempefioylos resultados obtenidos, puntualizé.

En esta edicion del CLAD, se realizaron 3
conferencias plenarias, 170 paneles en las dareas
tematicas de Profesionalizaciéon de la Funcién Publica
como catalizador de los intereses ciudadanos; en este
evento se logré debatir los temas a futuro para la mejora
continua de las administraciones publicas en
Iberoaméricay de manera particular en América Latina.

http://www.clad.org
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

ASEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

UNA INSTITUCION CON PERSONAL
ALTAMENTE CAPACITADO

A NOMBRE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, EL DR. RENE HUMBERTO
MARQUEZ ARCILA, FELICITA A LAS SIGUIENTES PERSONAS POR CONCLUIR
LA MAESTRIA EN AUDITORIA SEGUNDA GENERACION DE LA UNIVERSIDAD
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Marco Antoine Avila Bernés
Jefe de Oficina de Obra PUblica

Estudios: Arquitecto.
Candidato a Maestro en Auditoria.

Dos afnos y ocho meses laborando en la ASEY

Nallely G. Pinto Dzul

Auditor Supervisior de Secretaria Técnica

PERSONAL PROFESIONAL e | P

de la Comunicacion.
- ‘ Candidato a Maestro en Auditoria.
i ! Dos anos y diez meses laborando en la Asey

Alejandro A. Caamal Mdarmol

Jefe de la Oficina del Auditor Superior 7 4
Estudios: Contador Publico. D E D I CAC I 0 N
Candidato a Maestro en Auditoria.

Dos anos y once meses laborando en Asey
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GANADORES DEL CONCURSO DE
ENSAY0S

EN VIRTUD DE SEGUIR FOMENTANDO LA INICIATIVA EN LAS CAPACIDADES
Y CONOCIMIENTOS DEL PERSONAL ASEY, SE REALIZARON DOS CONCURSOS
DE ENSAYOS EN LOS TEMAS DE AUDITORIA FORENSE Y TRANSPARENCIA,
EL CUAL DIO COMO RESULTADO LOS SIGUIENTES GANADORES.

AUDITORIA FORENSE

Irma Alejandra Palma de la Cruz Robert Abdel Verdejo Avila

Auditor Supervisor de Secretaria Técnica Auditor Auxiliar de Auditoria
de Desempeno

Estudios: Li iat Actuari . o
icenciatura en Actuaria Estudios: Confador PUblico

Nombre de Ensayo Nombre de Ensayo
“Andlisis Forense de Datos” Metodologia para la Investigacién de
Fraude y Corrupcién

TRANSPARENCIA

Alejandra Varguez Moreno
Jefe de Departamento de Secretaria
Técnica
Estudios: Contador PUblico
Maestria en Auditoria
Nombre de Ensayo

“Transparencia y Rendicién de Cuentas
Principal Mecanismo Anticorrupcién”

Katya Vannessa Herrera Salazar

Miguel Angel Lépez Baas
Auditor Auxiliar de Auditoria
de Desempeno

Estudios: Contador PUblico

Nombre de Ensayo
“Trasparencia y Rendicién de Cuentas”

Elvira de la Cruz Pech Chan
Jefa de Oficina de Auditoria
de Desempeno

Estudios: Contador PUblico
Maestria en Administracion
Nombre de Ensayo

“Etica y Transparencia en la
Rendicién de Cuentas”

Auditor Junior B del Departamento
de Secretaria Técnica

Estudios: Cursando la Licenciatura
en Derecho.

Nombre de Ensayo
“Control de Transparencia y
Rendicién de Cuentas”

Luis Ricardo Lopez Basto

Auditor Auxiliar de Auditoria
de Desempeno

Estudios: Contador PUblico

Nombre de Ensayo
“Transparencia en México y en el Mundo”
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CERTIFICACION EN FISCALIZACION PUBLICA

El Dr. René H. Marquez Arcila, Auditor Superior del
Estado de Yucatan felicita y agradece el esfuerzo dedicado

@ ® . . a su crecimiento profesional a las siguientes personas por

Instituto Mexicano acreditar la Certificacién en Fiscalizacion Publica

. de Auditores Internos, A.C. otorgados por el Instituto Mexicano de Auditores
Internos, A.C.
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C.P.C. Carlos Leén Gonzalez C.P.C. José Vazquez C.P. Miguel Pérez Arana C.P. Michaell Bafios Cortes
MA, MPP, CFE, PCCA, CGAP, CRMA, CFP. Montalvo M. Aud, CFE, CFP. CGAP, CFE, CFP.
Secretario Técnico M. Aud, CFP. Director de Planeacidn Director de Evaluacion y
Auditor Especial de Estratégica y Desarrollo Normatividad
Cumplimiento Financiero Institucional

PRIMERA GENERACION DE MAESTRIA EN AUDITORIA

El Dr. René Humberto Marquez Arcila, Auditor
Superior del Estado de Yucatdn felicita a los alumnos de |a
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primera generacidon de la Maestria en Auditoria por
haber recibido sus titulos y cédulas el 13 de noviembre del
presente afio.
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COLEGIO DE CONTADORES PUI}LICOS q}‘ﬂ?ﬁa IMCP
DE YUCATAN, A.C. ﬂgg d,fb

DIPLOMADO EN GESTION FINANCIERA Y

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

OBJETIVO GENERAL.:
Proporcionar a los participantes los conocimientos tedrico - practicos en el tema de las Finanzas Publicas y la

Contabilidad Gubernamental.

DIRIGIDO A:

Funcionarios y empleados de los diferentes niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal que tengan relacién
con la administracion publica, profesionistas que brinde servicios de consultoria a entidades del sector publico,
catedraticos de carreras Administrativas y, en general todas las personas interesadas en el tema de la
Administraciény Contabilidad Gubernamental.

El Diplomado en Gestion Financiera y Contabilidad Gubernamental, tendra una duracién de 135 hrs. DPC, en 10

modulos.
MDO CONTENIDO
| Finanzas Publicas
Il Ley General de Contabilidad Gubernamental y 20
Normatividad General Emitida por el CONAC
T Normatividad Especifica Emitida por el CONAC, 10
Caso Practico y Soluciones informaticas (SAACG.Net)
v Patrimonio 10
VvV Informacion Financiera Gubernamental 20
Vi Presupuesto Basado en Resultados (PBR) y 20
Presupuesto Base Cero
Vi Cadigo de Etica en el Servicio Publico 05
V"l Auditoria Forense en la Informacion Financiera 10
IX Marco Integrado de Control Interno (SNF) 10
X Desarrollo e Impacto del Sistema Nacional 10
Anticorrupcion en México
Horario:
Viernes: 16:00 a 21:00 Hrs. Lo
Séabado: 09:00 a 14:00 Hrs. Inicio:

Viernes 12 de Febrero de 2016

Lugar:
Colegio de Contadores Publicos de Yucatan.

Informes e inscripciones:
Calle 35 No. 306 entre 18-Ay 18-B Pedregales Tanlum, Mérida, Yucatan, México.

Teléfonos: 9 20-07-93, 9 20-07-94, E-mail: epc@ccpy.com.mx.

INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PGBLICOS, A.C.
FEDERACION DE COLEGIOS DE PROFESIONALES DE YUCATAN, A.C.
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Dale un regalo a esa persona especial
g‘go pierdas la capacidad de_sorprende%‘&g‘
S Escribe tus pensamientos x4

. Cumple propositos
gaeeAyuda a los demagye
#%¢ "Cuida tu salud %=
Trazate metas.
iLa ASEY te
desea una
Feliz Navidad
Y Prospero
Ano Nuevo!

En ASEY deseamos que cierres este afio de forma positiva en tu vida personal
y laboral, y que en el 2016 todos tus deseos se hagan realidad, que tengas
mucho amor y sobretodo mucha salud para seguir trabajando y siendo ese ser
humano tan exitoso que eres.

Te enviamos un fuerte abrazo y bendiciones para ti y tu familia.

Dr. Rene Humberto Marquez Arcila
Auditor Superior del Estado de Yucatan
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