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ry
Lamision de la ASEY esinformar al H. Congreso del Estado
de Yucatan el resultado de la fiscalizacion, revision del

gasto y cuenta publica mediante la entrega del Informe de
Resultados; en un marco de actuacién basado en los
principios de legalidad e integridad.

Ser una Institucion a la vanguardia en la fiscalizacion
superior del pais, reconocida por su labor como
profesionales comprometidos(as), altamente
capacitados(as), que promuevan las mejores practicas de
gobiernoy que actien bajolos principios de la Institucién.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA FISCALIZACIGN
Y REVISION DE LA CUENTA PGBLICA PRINCIPIOS ETICOS

* Transparencia Integridad

» Confiabilidad e Independencia

» Obijetividad » Secreto Profesional

e Imparcialidad * CompetenciaTécnica
e Legalidad y profesional

e Anualidad e Actitud Constructiva

e Posterioridad

OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de los programas publicos sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los
organos de controlinterno.

Verificar que las Entidades Fiscalizadas hayan recaudado, manejado, aplicado o ejercido los recursos
publicos conforme a los programas y montos autorizados, asi como sus egresos conforme disposiciones
legales aplicables.

Comprobarsilasinversionesy gastos autorizados a las Entidades Fiscalizadas se aplicaron para obras, bienes
y servicios contratados de forma legal y eficientemente para el logro de los objetivos y metas de los
programas.

Analizar y dictaminar si las operaciones realizadas por las Entidades Fiscalizadas fueron acordes al
Presupuesto de Egresosy ala Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

T ——
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Amoli Profesional c dad d
mplia e — apacidad de

experiencia Coordinacion

Tactoy Capacidad de:
reserva organizacion
' planificaciéon y prevision
Compromiso

organizacional Capacidad de
analisis y sintesis

Responsabilidad

Juicio critico
Capacidad para
resolver Iniciativa
situaciones /-..J
criticas

Capacidad para
detectar
Aptitudes para necesidades
trabajar bajo
presion Valores y principios

éticos

Flexibilidad '
Ejecutividad
Confiabilidad \
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Capacidad de
comunicacion Integridad
y relacionarse

Capacidad de

Estabilidad Seguridad y Supervision y
Emocional firmeza Capacidad direccion
en sus de Control
posiciones
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RELANZAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

El Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) inicio
sus trabajos en 2010y en la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién del “Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas Disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Combate ala Corrupcion” de fecha 27 de mayo
de 2015, permite que de manera coordinada o directa, se
fiscalice todo el gasto publico, con el objetivo final de
garantizar que el gasto publico se destine en todos los
casos a los destinos aprobados en los tres érdenes de
gobiernoy, en caso de no hacerlo, se investigue y sancione
de manera efectiva, atacando decididamente con ello la
impunidad, consoliddndose en este rubro como un
subsistema en las metas integrales del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA).

El 22 de julio de 2015 se llevé a cabo en la Ciudad
de México, Distrito Federal, el “Relanzamiento del
Sistema Nacional de Fiscalizacidn”, en el que se le
reconoce como el subsistema consolidado que integra a
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aquellas entidades que coadyuvan a la rendicidon de
cuentas como vigilantes de los procesos de control y
fiscalizacion en los diferentes érdenes de gobierno.

El SNF es un pilar que junto con el Sistema
Nacional de Transparencia, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como cada uno de los drganos que se
encuentran en las Entidades Federativas, serdn las piezas
claves que coadyuvaran a sostener el Sistema Nacional del
pais, formando asi un gobierno eficaz y eficiente que
brinde resultados.

Como prioridad, el SNF en coordinacién con la
Procuraduria General de la Republica y las Procuradurias
Estatales, busca restaurar la confianza de la sociedad en
las Instituciones Publicas y es por tal motivo que con la
llegada de las Leyes de Transparencia se sabra de manera
claray explicita de qué manera funciona el gobierno y se
podra corroborar que los recursos se gasten
adecuadamente.

Relanzamiento del
Sistema Nacional
de F>= alizacion



En palabras del C.P.C. Juan Manuel Portal
Martinez Auditor Superior de la Federacién indica que la
auditoria gubernamental deberd coadyuvar con todas las
instituciones que tengan participacion en los procesos de
deteccion, prevencion o sancidn de actos de corrupcion,
mediante un trabajo técnico de calidad, aplicando las
mejores practicas auditoras, y apegarse a la normativa
profesional que le de validez a los resultados obtenidos.
Asimismo, menciond que se puede entender al SNF como
la coordinacion efectiva del manejo de los recursos
publicos, que forma parte de una estrategia integral de
Rendicion de Cuentas.

Durante su presentacion, el Mtro. Virgilio
Andrade Martinez menciond que en este relanzamiento
se plantearan las bases de los temas que acompafian a la
Fiscalizacion, tales como las Normas, la Contabilidad
Gubernamental, tipos y momentos de Auditoria a los
recursos federales utilizados por las Entidades
Fiscalizadas, asi como la vigilancia en cuestiones que
tienen que ver con Practicas de Auditoria y de Controles
desde la sociedad. Este relanzamiento tendra como
propoésito establecer el modelo permanente que se
utilizara para realizar las mejores practicas en una de las
dimensiones mas importantes de la Rendicién de Cuentas
y por ende del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La iniciativa presentada este afio, referente a la
creacion de un Sistema Nacional Anticorrupciéon
constituye un elemento complementario a los objetivos, y
representa un espacio Unico para que la labor de la
Auditoria Gubernamental ocupe un lugar importante
entre las distintas estrategias que deben aplicarse para
abatir la corrupcidn que existe en nuestro pais. La idea de
relanzar el SNF, tiene como fin, el establecimiento de un
ambiente de mayor certidumbre en torno a las labores
gue se han venido desarrollando enlos Ultimos afios.

El Lic. Benjamin Fuentes Castro, Secretario
Técnico del Auditor Superior de la Federacion; menciond
gue el objetivo del SNF es generar un marco de referencia
para los integrantes del mismo, desde el tiempo de su
aprobacion hasta su establecimiento legal y
reconocimiento de su funcionamiento, ya que cuenta con
una estructura en la que se encuentra un Comité Rector
conformado por siete miembros rotatorios, los cuales
seran electos por consorcio de la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcidn Publica con una
renovacién anual.

Los alcancesy responsabilidades del SNF son:

1. Construir la instancia de coordinacion de las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en funcidon de los requerimientos que
plantea la implementacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y

2. Establecer unareferencia practica respecto a las bases y
principios para la formulacién del disefo final de las
disposiciones legales - como un apartado de la Ley
General de Sistema Nacional Anticorrupcion - que
regularan el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Asimismo, el SNF tiene 6 metas importantes, los
cualesson:

1. Normas Profesionales comunes a nivel nacional;
2.Creacion de capacidades;
3. Intercambio de informacidn y trabajo continuo;

4. Mejoras en el marco legal y operativo vinculado con la
fiscalizacion;

5. Mayor impacto de la labor de los drganos de auditoria
gubernamental en el combate a la corrupcion, y

6. Fortalecimiento del papel de la fiscalizacién en la
promocién, determinacién y fincamiento de
responsabilidades a servidores publicos.
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COMITE RECTOR DEL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

El 25 de agosto de 2015 se celebré en la Ciudad de
México la primera reunidn de trabajo del Comité Rector
del SNF, que es el 6rgano supremo encargado de la
vinculacion con el SNA y que coordina la fiscalizacion
conjunta o paralela, y alos grupos de trabajo que integran
el SNF; los integrantes del Comité Rector que representan
al Estado de Yucatdn son el Dr. René Humberto Marquez
Arcila, Auditor Superior del Estado de Yucatan y el C.P.
Miguel Antonio Ferndndez Vargas, Secretario de la
Contraloria General del Estado de Yucatan.

El Comité Rector serd el Organo Supremo del SNF
junto con cinco grupos de trabajo, que estardn divididos
en: Normas Profesionales, Juridico Consultivo, Control
Interno, Contabilidad Gubernamental y la Participacién
Social; éste ultimo es que se encargara de la vigilancia del
Gasto Publico.

El Comité Rector, tendrd como actividades
especificas establecer un Marco de Referencia para
Analisis de Riesgos en dos vertientes; la primera seria el
Analisis de Riesgos Inherente a las vulnerabilidades que
enfrentan las Entidades Publicas que gestionan Recursos
Publicos Federales; y el segundo, los Riesgos que
enfrentan los Organismos Publicos de Fiscalizacion en su
entorno.

Asimismo, son actividades del Comité Rector:
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Disefiar procedimientos para la eventual
integracion de un Programa Anual de Auditorias
del SNF.

Establecer e instrumentar el debido proceso para
la formulacion, actualizacidn y aprobacién de las
Normas Profesionales de Auditoria del SNF.

Actualizar periddicamente el andlisis de los
riesgos que enfrentan los érganos de auditoria en
el pais respecto a sufuncionamientointerno.

Consolidar la informacién a nivel nacional,
respecto al analisis de los riesgos que deben ser
tomados en cuenta para la determinacion del
programa anual de auditorias del Sistema asi
como los considerados para la definicion de los
planes anuales de auditoria individuales de los
integrantes del SNF.

Promover politicas de integridad en el sector
publico nacional.

Disefar vy, en su caso, desarrollar una Plataforma
Virtual del SNF.

Diseiar, coordinar e implementar estrategias de
capacitacion paralosintegrantes del SNF.



e Coordinar la realizacion de sondeos y encuestas
sobre elimpacto de la auditoria gubernamental.

e Realizar reuniones extraordinarias sobre asuntos
coyunturales.

e Promover mecanismos de denuncias y de
“informantes”.

e Coordinar los trabajos con los demds miembros
del Sistema.

e Definir politicas para la incorporacién de nuevos
miembros del SNF.

Otras de las finalidades con mayor relevancia que
tiene el Comité Rector es la de definir, identificar y
promover politicas de integridad al interior del Sector
Publico, establecery disefiar una plataforma virtual con el
objetivo de llevar un mejor seguimiento de las Auditorias
Realizadas y tener un mejor conocimiento de los
resultados obtenidos los cuales deberan estar abiertos al
publico.

Con el SNF es necesaria la colaboracién tanto de
los érganos fiscalizadores superiores asi como las de las
contralorias para coadyuvar sistematicamente en la
actualizacidon e intercambio de conocimientos,
homologacion de procesos y procedimientos, técnicas,
estrategias, criterios y apegandose a la normatividad
correspondiente tanto de las Normas Profesionales de
Auditoria asi como las leyes secundarias correspondiente
que se emitan en la Legislatura que da inicio ahora en
septiembre.

Integrantes del Comité Rector del Sistema Nacional de
Fiscalizacidn.

Nombre y Cargo

C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez
Auditor Superior de la Federacién y
Presidente de la ASOFIS, A.C.

Mtro. Virgilio Andrade Martinez
Secretario de la Funciéon Publica y Presidente
de la C.P.C.E-F

C.P.C. Jesus Manuel Esparza Flores
Auditor Superior del Estado Chihuahua

Dr. David Villanueva Lomeli
Auditor Superior del Estado de Puebla

C.P.C. Rafael Castillo Vandenpeereboom
Auditor Superior del Estado de Querétaro

Dr. René Humberto Mdrquez Arcila
Auditor Superior del Estado de Yucatan

Lic. Jorge Eduardo Verdstegui Saucedo
Secretario de Fiscalizacién Rendicion de
Cuentas de Coahuila

Lic. Alejandro Germdn Hinojosa Velasco
Secretario de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México

C.P. Miguel Antonio Fernandez Vargas
Secretario de la Contraloria General del
Estado de Yucatan
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I COLOQUIO CON ENFOQUE JURIDICO

El 24 de abril del presente afio se llevd a cabo el |l
Coloquio con Enfoque Juridico, en la Cd. de México D.F.
realizado en coordinacidon con la Auditoria Superior de la
Federaciony la Vicepresidencia de Asuntos Juridicos de la
Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental, (ASOFIS, A.C.) en
dicho evento estuvieron invitados los Auditores
Superiores de los Organos de Fiscalizacién del Pafs,
titulares de las dreas Juridicas de las Entidades de
Fiscalizaciéon Superior Locales (EFSL), Funcionarios y
Colaboradores de la Auditoria Superior de la Federacidn
(ASF).

Por parte de la Auditoria Superior del Estado de
Yucatdn (ASEY), la direccidn Juridica participé con la Mtra.
en Derecho Aida Ledn Canto, Directora del drea y la Lic.
Karina Lizeth Santos Morales, quienes intercambiaron
ideas y soluciones comunes que se enfrentan en las
Entidades de Fiscalizacién Superior en el trabajo diario.

El Il Coloquio es un foro de discusién y analisis en
el cual se rednen para debatir y discutir temas sobre las
problematicas juridicas que diariamente se viven en el
entorno fiscalizador, se comparten experiencias e
inquietudes generalizadas y particulares. En el 2014 se
recopilarontodas las dudasy casos concretos que las EFSL
deseaban que fueran planteadas en el evento, con laidea
fija de buscar y encontrar las respuestas esperadas, esta
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situacion logro el objetivo con éxito al grado de superar
las expectativas que se tenian acerca del Coloquio con
Enfoque Juridico. Este 2015 se espera mas y mejores
resultados que el afio anterior y en esa medida se
consolidard una estrategia que permita retroalimentar
la temdtica juridica, conocerse y relacionarse para
alcanzar a posicionarse como un foro de especialistas en
la materia juridica en beneficio del que hacer
fiscalizador.

El C.P.C. Eugenio Pablos Antillén PCCA, Auditor
Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Estado de Sonora y Vicepresidente de Asuntos
Juridicos de la ASOFIS, A.C. ofrecié unas palabras de
bienvenida en el cual mencioné que “En esta ocasion,
todas las entidades de fiscalizacion superior locales
hemos manifestado la problematica juridica que
estamos viviendo actualmente en cada una de nuestras
Entidades Federativas en el pais. Algunas de ellas ya se
incorporaron en el programa del coloquio, para ser
analizadas y discutidas, tomando en cuenta su
transcendencia, como es, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, tema de gran interés nacional el cual
tiene como finalidad disuadir las conductas delictivas en
el ejercicio publico, aparejado con un ataque decidido y
frontal ala corrupcidnyalaimpunidad”.

“Para ellos, los legisladores ya estan haciendo




-
W @ologuie con
— Eonfegun Fovictice

su parte, con lafinalidad de dotar al Congreso de la Unidn,
con facultades para legislar en la materia, requiriendose
para ello, de importantes reformas constitucionales, que
como ya lo saben ustedes, la iniciativa ya fue aprobada en
la Cdmara de Diputados y también fue aprobada en la
Camara de Senadores siguiendo su tramite legislativo
correspondiente. Posterior a esto serd requerida la
aprobacién del Constituyente Permanente, siguiendo a
ello, la creacidon de la Ley secundaria que las regule, para
[legar a un objetivo inmediato posterior a ser
homologadas en las legislaciones de las Entidades
Federativasy del Distrito Federal”.

“Se abordara el tema relativo a la independencia
de las EFSL. Toda vez que se advierte que aun sigue
latente la discusion sobre la autonomia e independencia
de las EFSL, conceptos que si bien se parecen, no vienen a
serlo mismo, nien sus cualidades, ni caracteristicas”.

“Otro tema relevante y de sumo interés para las
EFSL es el desarrollo de las auditorias coordinadas de la
cuenta publica 2014, en el marco del convenio de
coordinacién y colaboracidn suscrito por las entidades de
fiscalizacion superior locales y la Auditoria Superior de la
Federacion, tema oportuno para su andlisis”.

“Otraintervencion contempladay que abordaran
colaboradores de la Auditoria Superior de la Federacion,
en la gestidn de los pliegos de observaciones derivadas de
las auditorias de la cuenta publica 2013 y de las auditorias
coordinadas de la cuenta publica 2014. Es importante
recalcar que a partir de la cuenta publica del ejercicio
2013, todas las auditorias solicitadas y que
conceptualmente hoy se denominan auditorias
coordinadas, correspondera a la Auditoria Superior de la
Federacion, emprender todas las acciones legales que
resulten del eventual incumplimiento en la solventacion
de las observaciones detectadas por parte de los entes
fiscalizados, prestando para el citado caso, la colaboracidn
de las EFSL, con la elaboracién de los pliegos de

observaciones, la integracion del expediente técnico y
demas requerimientos que conformen la base de las
accionesaemprender”.

“Los temas contemplados en el programa, son
ciertamente de aplicacidn diaria, por lo que no dudamos
gue este es un espacio importante de reflexion vy la
oportunidad de discutir ideas, con sus expectativas
propuestas a los planteamientos propios de la
problematica juridica vivida en el fragor de nuestras
propias circunstancias, asi como también, de las
experiencias que nos seran compartidas y que,
finalmente, de las conclusiones a las que arribemos,
sustentaran un criterio mas definido y en un sentido
practico, nos ayudara a que sepamos que hacer y como
actuar en determinados momentos en que se nos
presente situaciones”.

“Finalmente a todos los asistentes y participantes
a este foro, se les exhorta a aprovechar cabalmente todas
aquellas experiencias de éxito que sean compartidas,
encontrando la respuesta adecuada y que permita
realizar todas aquellas actividades inherentes a nuestra
competencia, para que, cada vez procuremos hacer masy
de mejor manera nuestra labor fiscalizadora en favor de
nuestras Entidades Federativas aportando todo lo que
este a nuestro alcance para lo hacer realidad que en
México se de oportunamente la Rendiciéon Cuentas y la
debida Transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos en todos los ordenes de gobierno, el actuar de
esa manera tendremos como la mejor de las
retribuciones, la satisfaccidon del deber cumplido desde la
trinchera que ocupemos, asi de esa manera,
contribuyamos en la construccién de un México que las
generacionesy nuestros hijos se merecen”.

De los trabajos realizados e intercambio de
experiencias e inquietudes se llegaron a las siguientes
conclusiones:

I ..——
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11 COLOQUIC CON ENFOQUE JURIDICO: CONCLUSIONES

1.- Proponer a la Asamblea de la ASOFIS, A.C. que el Colaboracién que firmé la Auditoria Superior de la
“Coloquio con Enfoque Juridico”, se siga llevando a Federacidn con cada uno de los miembros de la
cabo de manera periodica, toda vez que ha probado su ASOFIS, A.C. se abre la posibilidad de especificar
utilidad y ha despertado el interés por parte de la y homologar dichos conceptos.
membresia.

Il. En el tema de “autonomia presupuestal”’, se
acuerda que es necesario continuar
explorando los esquemas que sean mas
adecuados, y que eventualmente pudieran
constituirse como la base de una posicidn
unificada de los miembros de la ASOFIS, A.C.
sobre el particular, para el buen
funcionamiento de las EFSL.

2.- Las reuniones con los titulares de las dreas juridicas de
las Entidades de Fiscalizacién Superior Locales (EFSL),
puedan ser replicadas a nivel de los grupos regionales.

3.- Derivado del intercambio de puntos de vista que tuvo
lugar respecto a laimplantacién del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como de las participaciones e
inquietudes de los participantes del Il Coloquio con
Enfoque Juridico, incluyendo la reforma
constitucional en Materia de Disciplina Financiera en
las Entidades Federativas y Municipios, se propone el
establecimiento de una red o grupo de trabajo
integrado por los titulares de las dreas juridicas que de
manera conjunta, sea elaborado un mapa de riesgosy
retos respecto a la implementacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion a nivel nacional, asi como
una postura comun respecto al disefio de las leyes
secundarias y las medidas que deberan llevar a cabo
los integrantes de la ASOFIS, A.C. para estar en
condiciones de cumplir con las nuevas 6.-
responsabilidades.

5.- Como resultado de la presentacién acerca de la
“Gestion de las Auditorias Coordinadas Cuenta
Piblica 2014”, se acordd que los Titulares de las
EFSL enviardn cuando asi lo requieran las
circunstancias, un comunicado oficial al Auditor
Superior de la Federacién indicando las
disposiciones legales locales que, en su caso y desde
su perspectiva, complican la realizaciéon de
auditorias coordinadas, con el objeto de recibir
retroalimentacidn por parte de la ASF.

La ASF exhorté a los integrantes del “Il Coloquio con
Enfoque Juridico” a que participen en la reunién
virtual que se llevara a cabo el miércoles 29 de abril
de 10 a 12:30 horas, con el tema “Auditorias
Coordinadas Estrategia de Gestion”.

4.- Sobre la “Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales”, destacaron dos

puntos:
7.- La ASF mantendrd comunicacion directa con las EFSL
I. Enlo concerniente a la definicion de los conceptos que asi lo deseen respecto a los temas “Gestion de
de independencia y autonomia, la referencia los Pliegos de Observaciones derivados de las
principal la debe constituir las normas profesionales Auditorias Solicitadas de la Cuenta Publica 2013 y
del Sistema Nacional de Fiscalizacién. De manera de las Auditorias Coordinadas Cuenta Publica
adicional, mediante el seguimiento y la 2014”.

implementacién al Convenio de Coordinacion y
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ENCUENTRO NACIONAL DE
AUDITORES DE DESEMPENO

Los dias 4 y 5 de junio del presente afio, se llevé a
cabo el V Encuentro Nacional de Auditores de
Desempeiio, un espacio en el cual los auditores de las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) y la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), intercambian
conocimientos y experiencias, asi como de apoyo
reciproco entre los funcionarios publicos responsables de
las labores de auditoria gubernamental y las partes
interesadas en la evaluacion y mejoramiento de la calidad
del desempeiio del sector publico.

En la Ceremonia Inaugural del evento estuvieron
presentes en la mesa de presidium el C.P.C. Juan Manuel
Portal, Auditor Superior de la Federaciény Presidente de
la ASOFIS, A.C, C.P.C. Emiliano Novelo Rivero, Auditor
Superior del Estado de Quintana Roo, Dr. David Villanueva
Lomeli, Auditor Superior del Estado de Puebla y
Coordinador Nacional de la ASOFIS, A.C, C.P. Jorge Martin
Pacheco Pérez M.A.E, Auditor Superior del Estado de
Campeche y coordinador del Grupo Regional IV de la
ASOFIS, y autoridades del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, Lic. Roberto Borge Angulo, Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, Dip. Pedro
Flota Alcocer, Diputado Presidente de la Comisién de
Vigilancia de la X1V Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, Mtro. Fidel Villanueva Rivero, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Rooy el Lic. Paul Carrillo de Caceres, Presidente

Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
QuintanaRoo.

En este importante evento nacional se contd con
la participacién del personal de la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan, encabezado por su titular el Dr. René
Humberto Mdarquez Arcila, Auditor Superior del Estado de
Yucatan y Vicepresidente de Desarrollo de Capacidades
de la ASOFIS, A.C. asi como los C.C.P.P. Carlos Alejandro
Ledn Gonzalez, Ramon Armando Palmero Brito, Ricardo
Anguiano Pefia, Solange Alpuche Ordaz, Alejandro
Caamal Marmol, las Licdas. Nallely Guadalupe Pinto Dzul,
Irma Alejandra Palma de la Cruz y los Abogados Aida
Leticia Ledn Canto, Manuel de Jesus Caceres Medina.

Posterior a la ceremonia comenzaron las
diferentes ponencias del dia.

4 de junio

* Lic. Roberto Salcedo Aquino

Auditor Especial de Desempefio de la ASF con la
siguiente ponencia: “Caso paradigmatico de la Auditoria
Superior de la Federacion: Prevencion del agua en
cantidady calidad”.
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El Lic. Roberto Salcedo Aquino sefialé en primera
instancia que las Auditorias de Desempefio se sustentan
en un proceso de administracién de recursos publicos
basados en los resultados, cuyo proceso costa de cinco
fases: Presupuestacion, Ejecucion, Rendicién de cuentas,
Fiscalizaciony Dictaminacion.

Otro tema que fue abordado fue la importancia
del correcto manejo del agua en el pais, por lo que
enmarco los principales problemas que suceden en
México; la mala calidad, baja disponibilidad e ineficiente
administracién.

Del mismo modo, se dio una breve historia de la
creacion de la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA),
la cual se fue dividiendo en sectores publico, privado y
social, evolucionando a lo largo de los afios y buscando
resolver los principales problemas que existen en México.

Finalmente se presenté la paradoja “El agua y el
diamante”, explicando con esto que el agua en unos afios
serd muy costosa, debido a la dificultad de encontrarlaya
su escasez. El precio alcanzara los precios del diamante y
serd necesario pagar por ella, ya que es un recurso
fundamental enlavida.

e Sr.Alfredo Gémez

Representante de la Oficina de Rendicion de
Cuentas Gubernamental (GAO) de los Estados Unidos de
América, con la ponencia: “Auditoria de Desempeio de la
Agencia de Proteccién al Medio Ambiente (EPA, por sus
siglaseninglés). Programa para Registro de Pesticidas”.

La conferencia abordé el tema de los pesticidas y
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las instituciones que manejan las medidas de uso, el
proceso de registro, y lamanera en que podrian mejorarla
vigilancia de los registros provisionales.

En primera instancia, explicd que la Enviroment
Protection Agency (EPA), es responsable de mantener y
de verificar el cumplimiento de las normas nacionales
bajo las leyes ambientales, en conjunto con gobiernos
estatales, localesy los grupos nativos.

Otroaspecto que abordd el Sr. Alfredo Gomez, fue
como las auditorias ayudan a mejorar la vigilancia, ya que
éstas permiten conocer registros acerca de los permisos
otorgados y las razones de por que fueron otorgados; sin
embargo, la EPA no tiene la capacidad de generar un
resumen de los mismos, lo que seria necesario para poder
realizar un correcto seguimiento.

Como conclusiéon, menciond que manejar
métodos diferentes para la informacién dificulta el
seguimiento de la informacion y como consecuente hace
dificil generar un resumen de datos.

e Sra.Monika Gonzdlez-Koss

Directora de Planeacidon Estratégica de la
Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y Representante del
Tribunal de Cuentas de Austria, con la ponencia:
“Auditoria de Desempeiio en el ambiente Internacional -
La participacién de la INTOSAI en la agenda de Desarrollo
Post-2015dela ONU".

Se abordaron temas como la diferencia entre
el concepto de la Auditoria a nivel Internacional y
como es concebida por las diferentes instituciones
que llevan a cabo actividades de este tipo. Del mismo
modo, menciond las Normas Internacionales de la ISSAI,
quién es la encargada de la formulacién de las mismas
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, ademas de
que es quién reconoce la labor entre las EFS, siendo esto
de vital importancia para la realizacién de los objetivos de
desarrollo sostenible, y para la INTOSAI, que buscan
lograrlatransparenciay larendicidén de cuentas.

Finaliza diciendo que el monitoreo y vigilancia de
los objetivos de desarrollo sostenible serd una de las
principales responsabilidades enelrolde las EFS.



e Sr.Arnaldo Ribeiro Gomes

Representante del Tribunal de Cuentas de la
Unién de Brasil, con la ponencia: “Auditoria basada en
Riesgos: Metodologiayaplicacién practica”.
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Durante la conferencia, explicd a los asistentes
cual es lanecesidad y razén de llevar a cabo una Auditoria
basada en Riesgos, la cual de acuerdo a una correcta
evaluacién, ayudara a identificar y administrar todos
aquellos riesgos que pueden afectar al logro de los
objetivos de una entidad.

El Sr. Ribeiro, menciond que para una adecuada
Auditoria basada en Riesgos, es indispensable realizar una
comparacién de las gestiones a través de la medicidn de
riesgos, de manera que utilizando una matriz de riesgo
por procesos, éstos se mitiguen para obtener buenos
resultados clasificAndolos de acuerdo a una escala de
evaluacion de control.

Para finalizar la conferencia, abordé el tema de las
ventajas que brinda larealizacidn de una Auditoria basada
en Riesgos, entre los que destacan:

a) Unavisidn mas estructurada del objetivo que eso
sera fiscalizado.

b) Se crea un enfoque en los riesgos ya que existe
una contribucién para el alcance de los objetivos.

c) Asicomo un enfoque en el proceso, envolviendo
sectores de la organizacidn en una sola accion de
fiscalizacion.

* Sra.DeboraSprietzery Sra. Gloria Coronel

Especialista Fiduciario Lider en Administracion
Financiera del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
representante de México, con las: “Experiencias sobre la
Cooperacion del BID con las EFS para la promocion y
fortalecimiento de la auditoria de desempefio en la
region”.

Se abordé el tema del BID, el cual contribuye a
acelerar el proceso de Desarrollo Econémico y Social,
Individual y Colectivos, de los paises miembros en vias de
desarrollo, buscando eliminar la pobreza y la desigualdad
através de mejores gobiernos.

Otro tema que fue sefialado, es laimportancia de
las Auditorias de Desempefio en los gobiernos, quienes
ayudan a mejorar las llamas “Tres E's”: eficacia, eficiencia
y economia; del mismo modo que apoyan a identificar las
oportunidades de mejora y a hacer mds accesible la

informacion brindando transparencia.
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Finalmente fue presentada la metodologia que es
utilizada por parte del BID para realizar las auditorias a las
EFS, la cual es el Marco de Medicion de Desempeiio de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (MMD EFS). Esta
metodologia brindara un diagndstico para generar un
plan de accién y asi lograr el fortalecimiento de lo antes
mencionado.

S de junio

* Sra.Louise Dubé

Representante de la Oficina del Auditor General
de Canada con la ponencia: “Nuevas iniciativas para
aumentar el valor de las auditorias de desempefio”.

Como primera instancia sefialé la importancia de
crear un valor en las auditorias para generar una
confianza, lograr cambios y utilizar de manera éptima los
recursos para cumplir los mandatos estipulados.

La Sra. Louise Dubé menciond que una manera de
ejercer una mejora en las Auditorias de Rendimiento, es
teniendo un mejor conocimiento de las actividades,
trabajando en equipo para generar mas valor, reflejando
los resultados con los objetivos y realizando un mayor
analisis de datos.

Para finalizar el mensaje de la auditoria realizada,
la Sra. Louise Dubé, menciond que el resultado, para asi
saber por que es importante y saber qué es lo que debe
proceder en el proceso de mejora y asi generar un valor
agregado.
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Sin embargo no todas las auditorias producen un
impacto financiero, y es por esto que todas deben
adaptarse de acuerdo a su metodologia, fomentando la
interacciény elintercambio.

* Lic.Ricardo Corona

Abogado General del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), con la ponencia: “ La
generacion de indices como referencia del desempefio de
los gobiernos”.
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En primera instancia menciond la importancia de
realizar auditorias, las cuales evalian y miden el beneficio
delasociedad cuando se gasta el dinero publico.

De igual manera, realizando una Auditoria de
Desempeio, podrd valorarse de manera objetiva el
cumplimiento de las metas y objetivos de acuerdo a
indicadores que permitiran conocer el impacto que
tienen las acciones del gobierno.

Se abordd el tema sobre el IMCO la cual es una
asociaciéon dedicada a aportar informacion util para el
disefio, monitoreo y seguimiento de las Politicas Publicas
Nacionales para generar una competitividad y desarrollo
econdémico.

EIl IMCO tiene como objetivo medir la
informacién presupuestal de los estados, eliminar
condiciones de opacidad, verificar el cumplimiento de la
contabilidad gubernamental, asi como fomentar las
buenas practicas contables.



Busca que los estados cumplan con sus planes y
respeten el presupuesto que se les brinda para apoyar en
el desarrollo de los mismos, lo cual es basico para un pais
en avance. El Lic. Corona como conclusion, sefialé el punto
de que para que lafiscalizacién de resultados, es necesario
atender la autonomia, la transparencia, tener Congresos
responsables para tener un buen resultado en las
consecuencias de lafiscalizacidon; ya que es informacién de
calidad que detona cualquier actividad encaminada a
rendir cuentasy a legitimar el quehacer gubernamental.

e C.P.Jorge Pedro Castolo Dominguez

Director General de Auditoria de Desempefio al Desarrollo
Econdmico, ASF con la ponencia: “Caso practico Realizado
por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), apoyo

empresarial”.
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En la Conferencia destacd la importancia que
tienen las PYMES para el pais, ya que son el principal
motor econdmico y contribuyen al desarrollo local y
regional, mds sin embargo, conllevan las siguientes
problematicas:

1. Mantienen altos indices de mortalidad
2.Sonempresasenagonia
3. Tienen escasos niveles de consolidacion.

A raiz de esto, surge la creacién de un programa
de apoyo a estas empresas. A partir del 2001, inician
programas como FOMMUR, PRONAFIM y FONAES
creando del mismo modo en el 2004 el fondo PYME, lo
cual fue un fondo de apoyo para los micros y medianas
empresa. Todos estos programas estaban orientados a
otorgar apoyos econdmicos y capacitacidon para la

creaciény consolidacién delas PYMES.

Surge una auditoria con el fin de fiscalizar y revisar
el programa de la consolidacion de las PYMES. Sus
principales puntos eran la revision de los apoyos
econdmicos, capacitacion, creaciony consolidacion.

El C.P. Jorge Pedro Castolo Dominguez, concluyé
diciendo que la gestion de los programas auditados se
presentaron ciertos problemas de control porque no
fueron focalizados adecuadamente los apoyos, por lo que
es necesario que el gobierno reestructure la Politica
Publica paraalcanzar os objetivos.

e Mtro.Pablo Yanez

Jefe de la Unidad de Desarrollo Social en la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
México, con la ponencia: “Auditoria y Evaluacion:
Encuentrosy Desencuentros”.

Se evalla el costo de oportunidad a través de las
Auditorias de Desempenfio. Busca generar hallazgos sobre
loque no se estd haciendoy sobre lo que se estd haciendo.
Espera determinar si se estdn haciendo las cosas
correctas, si es lo mejor que se debiera hacer, y si se eligié
el mejor curso o accidn posible. Busca preguntarse si no
podria hacerse de otra manera para que se obtengan
mejores resultados.

La evaluacién es un proceso de investigacion que
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busca conocer e interpretar las intervenciones publicas
para determinar su pertinencia, consistencia, resultados e
impacto (que es lo mas dificil de medir); puede ser ex-ante
0 ex-posty no tienen caracter punitivo.

La auditoria en cambio es un proceso de
constatacion vy verificacion del cumplimiento de los
objetivos, metas, normas y procedimientos siempre de
caracter ex-post y puede tener un cardcter sancionador, lo
gue también deberia de haber en caso de incumplimiento
en las Auditorias de Desempefio, no solo en las Auditorias
de Cumplimiento Financiero.

La evaluacidon del impacto es la importancia de
distinguir efectos, resultados e impacto, atribucion vy
contribucion, la relevancia del enfoque cuali/cuantitativo
y su naturaleza selectivay pausada en el tiempo.

La fiscalizacién es obligatoria para los entes
auditados porque esta establecido en las leyes, no esta
interesado en las posibles fallas en su control. La actitud
en la evaluacién debe de ser de aprendizaje y corregir el
rumbo de accidn. La relacién entre el fiscalizador y el ente
auditado esfundamental.

La evaluacion sistematica es un proceso
permanente. La auditoria puede tener un momento, pero
la evaluacién no. A eso le sigue la implementacién
(evaluaciones de medio tiempo), por lo que las politicas
deben ser flexibles en su disefio para adaptarse en lo que
va saliendo con el tiempo.

El ciclo de politica publica es el desarrollo desigual
entre los érganos de planean y planifican y los érganos
que fiscalizan. El primero no esta desarrollado y hay
muchos problemas en el disefio de las politicas publicas.
El segundo, por el contrario, esta institucionalizado. No es
un proceso continuo, hay una brecha. Tiene una
metodologia de evaluacién con un proceso complejo y su
debilidad estd en la planificacidn. Hay intervenciones al
final del caminoy notiene un diseiio desde elinicio.
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El proceso y los resultados tienen la misma
importancia.

Tipos de evaluaciones

Disefio: Conceptualizacién y curso de accidn que se
decide. Determinar el mejor curso de accién para ese
problema publico. En la medida que el marco conceptual
no sea potente, lodemads se va areflejar.

Pertinencia: Determinar si el problema publico realmente
es un problema publico y si todo lo que se esta haciendo
esloque se debede hacer.

Operaciodn: Es la implementacidn. Un buen disefio no es
garantia de tener una buenaimplementacion.

Consistencia y Resultados: Debe de haber evaluaciones
entre la consistencia y entre los resultados, es decir, si
cumple con requisitos de eficacia, eficienciay economiay
con los principios de equidad de género, participacién
ciudadana, etc.

Impacto: Son evaluaciones muy complejas y que miden
resultados que transforman fendmenos estructurales en
los cuales la intervencién publica ha generado una
situacion de dificil reversibilidad. Un resultado positivo no
implica unimpacto positivo.

Caracteristicas
» Distinguir entre efectos, resultados e impacto.
» Relevanciadel enfoque cualitativo y cuantitativo.
» Distinguiratribucién h contribucién.

e Selectivoy pausadoeneltiempo.

* Dr.José OyolaSantiago

Consultor en Deuda Publica y Administracion
Financiera. Asesor de la Oficina de Rendicién de Cuentas
Gubernamental (GAO) de los Estados Unidos de América,
con la ponencia: “éCuales son las Mejores Practicas en
Auditoria de Desempefio? Resultados Preliminares del
Estudiodel BID”.

El objetivo del estudio del BID es proveer a sus
paises miembros conocimiento basado en evidencia
empirica sobre las Auditorias de Desempeiio y las
lecciones sobre suimplementacién:



1. Documentar mejores practicas internacionales.
2. ldentificar oportunidades, desafiosy lecciones.

3. Construir un marco analitico, a partirde (1) y (2).

Existe una metodologia para cada objetivo, con el
fin de que este se logre exitosamente.

La auditoria de desempefio permite a la ASF
responder a las exigencias del Poder Legislativo y la
ciudadania de contribuir en forma significativa al
mejoramiento de la gestion publica, pero existen riesgos
significativos ya que pueden generar pérdidas en la
reputacion de las ASF si no se realizan correctamente.
Entre los riesgos se encuentran auditorias de bajo
impacto positivo en relacidon con sus costos, auditorias
gue no reportan resultados y recomendaciones
relevantes, precisas, viables, o se presentan tardiamente
o auditorias que resultan en criticas negativas al
desempeno de la ASF por miembros del Congreso, las
agencias, la prensaylaciudadania.

El éxito es el porcentaje de recomendaciones que se
implementan.

Factores criticos de la fase inicial (Mejores practicas)

1. Certezadelmandatolegal.

2. Liderazgo comprometido.- Tener al lider
adecuado que conjugue la mente de estratega y
vision con lo practico de la auditoria.

3. Capital humano especializado.- Basicamente lo
que se menciona en el punto anterior.

4. Independencia protegida.- Desarrollar controles
para mantener su reputacion e independencia
con una comunicacién positiva con el ente
auditado, con el fin de mejorar sus programas.

Caracteristicas comunesde las primeras auditorias

1. Programasdeimpacto nacional.
2. EFSconocelosprogramas.

3. Objetivo comun es la eficacia: éSe alcanzaron los
objetivos?

4. Metodologias incluyen recopilar evidencia
primaria y combinar la auditoria de desempefio
conotras auditorias.

5. Recursos incluyen colaboracién con consultores
externos.

6. Hallazgos comunes incluyen la carencia de
sistemas de informacion en las agencias para
determinar silos objetivos se alcanzan y objetivos
que no son precisos.

7. Recomendaciones a la gerencia incluyen
fortalecer los sistemas de control interno,
establecer el sistema de datos, formular objetivos
especificos.

Mejores practicas en todas las fases

1. EFS debe tener normasy procedimientos que les
permitan.

2. Seleccionar las auditorias de mayor beneficio /
costo.

3. Reclutar, entrenar y retener el personal
cualificado.

4. Incorporar técnicas de obtener evidencia
primaria.

5. Monitorear la calidad de las auditorias durante el
proceso de planeacién, ejecucién, reporte,
diseminacién y seguimiento de las
recomendaciones.

6. Expandir continuamente los canales de
comunicaciény diseminacién de los reportes.

7. Adoptar sistemas efectivos de seguimiento de las
recomendaciones de auditorias.

8. Diseflar metodologias robustas para medir el
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impacto cualitativoy cuantitativo de las auditorias.

Se debe de medir el impacto cualitativo vy
cuantitativo. Solo la GAO y la NAO tienen una forma
cuantitativa de medirlo. Lo cualitativo se le puede dar un
seguimiento.

Las Auditorias de Desempeiio tienen gran
potencial para mejorar la gestidén publica, pero pueden
exponer a las EFS a riesgos significativos durante su inicio
y desarrollo.

Existen buenas practicas para mitigar los riesgos y obtener
los resultados esperados, que incluyen:

* Alcomienzo

Tener certeza del mandato, contar con el apoyo del
liderazgoy asegurar recursos humanos especializados.

e Entodaslasfasesdelapractica

Desarrollar la capacidad para mitigar riesgos de auditorias
problematicas, incorporar técnicas nuevas para obtener
mejor evidencia, mejorar la comunicaciéon de los
resultados y expandir las practicas para evaluarse.

Estas buenas practicas se pueden considerar por
otras EFS.

e Dr. Mauricio Dussauge Laguna

Profesor - Investigador invitado de la Divisién de
Administracién Publica del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas A.C. (CIDE), con la siguiente
ponencia: “Métodos para Medir el Impacto de las
Politicas Publicas, ¢ Qué tan Utiles, qué tan utilizados y qué
tan utilizables?”.
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Inicié con una explicacion acerca de lo que son las
evaluaciones de impacto, las cuales apoyan en la
identificacidon de los indicadores a nivel de resultados
atribuibles en la ejecucién de un programa federal,
ayudando a saber si hubo efectos o impactos en todos los
grupos sociales que fueron beneficiados o que recibieron
el programa.

La fama y la supuesta necesidad de las
evaluaciones de impacto, ha aumentado debido a la
gestidn publicay su enfoque enlas tres E's, el movimiento
internacional a favor de las politicas publicas basadas en
evidencia y en las politicas de austeridad presupuestaria.
Sin embargo, no son muy usadas como podria pensarse ya
que son diez veces mas costosas que las demas en
términos monetarios, ademds de que necesitan de un
monitoreo constante.

Las evaluaciones de impacto se insertan
perfectamente en las dinamicas internacionales de
reforma administrativa, racionalizacion de la accion
publicay austeridad presupuestaria.

Como conclusiéon el Dr. Mauricio Dussauge
Laguna, menciona que las evaluaciones de impacto son
un excelente ejemplo de cdmo construir puentes entre los
conocimiento cientificos y las decisiones publicas, pero no
hay que olvidar que la evaluacidn de politicas no es mds
que la continuacién de la politica por otros medios, y que
en los ejercicios de evaluacién siempre habra diversos
valores en competencia.




¢ Dr. Amitabh Mukhopadhyay

Investigador experto en auditorias de
desempefo y supervision parlamentaria, Contraloria y
Auditoria General de India, con la ponencia: “Auditoria de
Desempefio con Compromiso Ciudadano por una
Economia Asistencial”.

El objetivo fue resaltar la necesidad de que las
EFS adopten eimplementen un enfoque en Auditorias del
Desempeiio orientadas a la investigacion de asuntos
prioritarios que conciernen a la ciudadania, antes que
Auditorias de Desempeiio orientadas al Cumplimiento.

Las Auditorias de Desempefio se combinan con
las Auditorias de Cumplimiento, para asi localizar
problemas en la ejecucién, lo cual es el valor mas
importante para la Administracion Publica de hoy, un
punto importante es el presupuesto gubernamental, el
cual es una intervencién macroeconémica vista como un
constante incremento de circulaciones de bienes,
servicios, dinero, tecnologia y por encima de toda opinion
publica, incorpora no solo la politica fiscal sino también
politicas monetarias y de precios reveladas en momentos
de crisis financieras.

Menciond que se puede observar en las
Auditorias de Desempefio la globalizacién y la economia
del cuidado, la necesidad de equidad y cuidado de
emergencia, asi como un enfoque basado en seguro de
salud paratodos.

Un presupuesto con perspectiva de género
contribuye a implementar la politica de equidad de
género e implica una investigacion mas cercana de los
resultados del presupuesto. Este tipo de presupuestos
son parte de los compromisos internacionales y de
practicas presupuestarias nacionales relacionadas con la
equidad.

r

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 19



PRESUPUESTO BASE CERO

Su Enfoque y Utilidad
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Con frecuencia, se escucha cuando se elabora
estaimportante herramienta de gestion:

-ijAuméntale un 10% con respecto al afio anterior! Y otros
argumentos.

Partiendo de lo mencionado se mantiene la idea
de que el presupuesto tiene como punto de partida el
gasto ejercido y cuando se les pregunta a los encargados
de su elaboracién ¢Cudl es la base para elaborarlos?, no
dudan en responder: el gasto del afio anterior con un
incremento. Nada mas fueradelarazon.

Un instrumento de planeacién y control en
nuestro caso para el sector gubernamental (aunque
también las empresas de cualquier giro lo puede utilizar),
es el Presupuesto en base Cero. Partir de cero no significa
partir de nada, es importante no caer en ese error. Partir
de cero, significa que se deben de construir en el caso de
los servidores publicos de beneficios de valor, que pueden
ser tangibles (generar flujos o ingresos) o intangibles
como el servicio a la poblaciéon y que pueden impactar
tanto para el crecimiento econdmico para el pais, como a
lavida buenadelos ciudadanos.
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Por lo anterior se puede inferir que su punto de
arranque son objetivos y metas, a partir de los beneficios
a los habitantes del pais. Su base es el planteamiento de
criterios de decisidn, los que consisten que por medio de
un analisis de escenarios con el enfoque costo - beneficio,
se seleccionan las que mayor beneficio aportan y pasan a
formar parte de este presupuesto.

Ejemplo:

El encargado por mandato de velar porlasalud de
la poblacién, tiene como misidn: mejorar la salud, que
consisten en bajar el impacto de las enfermedades a
través de lograr que haya ciudadanos sanos y con esto
eficientar el gasto en medicamentos, hospitalizacidn, etc.,
pero ademdas en forma indirecta, cuidar el poder
adquisitivo de las personas al no tener que desembolsar
en su curacidn y asi poder comprar los satisfactores que
necesitan o desean; es decir, dinamizar la economia del
pais.

Otro beneficio indirecto seria, el aumento en la
productividad en las empresas, al disminuir el



ausentismo, los retrocesos al hacer mal su trabajo, el Reflexion:

estrésy lafatigaen detrimento de la produccién esbelta.
La informacidn es el valor llave para establecer

Aestoselellama: Costo Eficaz. estrategias con el objetivo de una mejor calidad de vida de
los que habitamos nuestra ciudad, pais y con ello crecery

Partiendo de esta reflexidn, entonces los  Sercompetitivos.

objetivos deberian ser siguiendo el mismo ejemplo: ) )
Por: L.N.R.I. José Enrique Pacheco Géngora

Departamento de Planeacién Estratégica y Desarrollo Institucional de la ASEY
- Construccién de hospitales

- Capacitaciénalos médicos en universidades

- Investigacién de las causas de las enfermedades y
sutratamiento

- Aumento de servicios de salud

- Otrosrelacionados.

Aloanteriorse le debe aplicar el criterio:

Costo Beneficio y proceder a cuantificar ambos
conceptos, de tal manera que se plasme en un
documento, como lo es el base cero y posteriormente
someter ejecutivamente al Congreso como
representantes de los ciudadanos.

Se podran preguntar, ¢Se acaba con esto el proceso?
Larespuestaes: NO

La Fiscalizacion deberad de estar vigilante del
cumplimiento de la misién, por parte de cada responsable
de la encomienda del pueblo, plasmada en los planes por
programas, por medio de la auditoria oportuna con un
enfoque tanto de corte cuantitativo como cualitativo.

De aqui se puede inferir la importancia del
presupuesto gubernamental y el valor de la Auditoria
Superior del Estado.

Para un mejor beneficio, se considera que es sana
una retroalimentacion (fiscalizacién) de los recursos que
la sociedad a través de la contribucidn, que se otorga al
gue ejecuta, lldmese alcalde o a cualquier organismo
publico que recibe recursos etiquetados publicos.

Para una aportacién de calidad, seria valioso que
ademas de la informacién de la salud financiera y
administrativa del ejercicio del presupuesto base cero, se
informe del beneficio a la sociedad, con un enfoque
cuantitativo y cualitativo.

e
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0BRA PUBLICA .......c.

Desde la época prehispanica ha sido necesaria la s grandes obras publicas en esta época
construccién de obras que contribuyan al desarrollo de la la Ciudad de México, dada la imperiosa
sociedad, un ejemplo de esto son los caminos que eger a la poblacidon de las inundaciones

comunicaban alas poblaciones. nal ordend un impuesto sobre casas,
ademads de solicitar la cooperacion

Durante la época de lluvias los pueblos asentados en lases privilegiadas. En esta etapa de

la zona del valle eran azotados por inundaciones, por lo contratos se celebraban mediante
gue una de las obras importantes fueron digques para do al mejor postor la ejecucion de los
regular los niveles del sistema de lagos.

Durante la conquista y la instauracion del 21 y 1857 se construyeron muchos
virreinato se presentaron mas catastrofes por eras cuyos contratos seguian siendo
inundaciones; los espafioles reconstruyeron los diques orma de subasta, esta adjudicacion se
dafados durante las batallas, para proteger la ciudad, el autoritaria por el gobernante en turno,
mads importante de ellos fue el Albarradén de Ecatepec de 1857, en el articulo 72 se determind
gue data de 1604, siendo ésta una obra que se conserva e| Congreso de la Unidn dictar las leyes
hasta nuestros dias. es de comunicacion, con lo que se abrid

en la Ciudad de México, 1950.
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la posibilidad de contratz
comunicacién y la conc
recuperarel costodelain

Durante la époc
varios proyectos como la
y lineas de telégrafos, co
para proteccion civil y
consideraron 2 docume
legislacion relativa a Obra

llustracion de subasta de la Constitucion Mexicana

A principios del siglo XX podemos mencionar la

construccion de varias obras hidraulicas de importancia

1). Ley del 16 de como la Presa Necaxa (Puebla) terminada en 1909, para

reglamentacion de ferroc suministro de electricidad a la Ciudad de Méxicoy la presa

sureglamentodel 1°dej La Boquilla (Chihuahua) que empez6 a operar en 1916
para generacion de electricidad y riego.

2).  El decreto de crez Una parte importante para el crecimiento de la

Secretarias de Estado, de infraestructura es la reorientaciéon del gasto publico y la

y Transportes (SCT) del canalizacion de recursos que tenian por objetivo dirigir el

principalmente almanda gasto administrativo hacia el fomento de obras publicas y
gasto social.

En la década de los 50's se crea la Camara
Nacional de la Industria de la Construccion (CNIC) y se da
inicio a la contratacion de obras gubernamentales por
concurso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en esta etapa se suscitd un alto crecimiento
de la poblaciony para 1966 se hizo patente el problema de
vivienda, por lo que la industria de la construccion
empezo a contribuirasusolucion.

Ya en los afios 60's se asigna un mayor
presupuesto para infraestructura, la mayor parte
destinado a obras hidraulicas, de ahisurgen obras de gran
importancia como las presas El Infiernillo (Michoacan y
Guerrero) y Chicoasén (Chiapas).

Con relacion al transporte aéreo, de 1966 a 1970

se enfoca parte del presupuesto a la construccién de 75
aeropuertos en todo en el pais.

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 23

Estacion de ferrocarril en el sig




En la Ciudad de México comienza en 1967 la
construccion del Sistema de Drenaje Profundo que
contribuye de manera fundamental a la seguridad de la
ciudad frente a los riesgos de inundaciones; Ese mismo
afio inicia la primera etapa de la construccion del Sistema
de Transporte Colectivo (Metro).

En el afio de 1980 entrd en vigor la Ley de Obras
Publicas y se introduce al sector de la construccion en el
régimen ordinario del Impuesto Sobre la Renta, durante la
gestidn presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado se
recurre al endeudamiento mediante créditos
internacionales para contrarrestar la baja en los precios
del petrdleo, pero la inestabilidad de las bolsas de valores
a nivel mundial ocasiona fuga de capital y victima de la
moderada inversidon publica, quedd congelada toda
posibilidad de continuar con el desarrollo de
infraestructura.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari la
inversidn en infraestructura se deriva de las promesas a
los inversionistas para facilitar la produccion y transporte
de su producto; asi, una parte del gasto publico se dirige a
la construccion y modernizacion de carreteras
principalmente; en febrero de 1989 el gobierno da a
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Construccion de red de agua potable principal.

conocer el programa 1989-1994, con 23 proyectos de
autopistas y puentes con una longitud de 1,773 km,
dentro de un paquete a largo plazo que contemplaba
como objetivo la construccion de 4 mil kilémetros. La red
carretera concluye el sexenio con 6 mil kildmetros mas.

Hoy en dia la inversion en infraestructura es necesaria
porque permite al pais no sdlo crecimiento interno, sino
ademas permite cumplir los compromisos de obra publica
y lograr canalizar los recursos principalmente a la
modernizacion de vias de comunicacion, renovacion de
los servicios basicos y a proyectos que se presentan como
aportacién alos sectores productivos.

Por: Ing. Arianne Roxana Garrido Aguilar
Departamento de Obra Publica de la ASEY.

Fuente: Gonzalez de Cosio, Francisco, Historia de las Obras Publicas en México,
1973, Secretaria de Obras Publicas, México, Tomo Il.

Tesis sobre Analisis de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas, aplicacion en el procedimiento de contratacion por licitacion publica
de la presa Becerra, en el DF.

Instituto Politécnico Nacional Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura
Unidad Zacatenco.

www.azc.unam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm




| NACIONAL ANTICORRUPCIUN

MA

favorecer intereses particulares”. De las dos definiciones
planteadas podemos identificar dos elementos
fundamentales y contradictorios dentro del actuar
politicamente corrupto: el uso indebido del poder publico
y el beneficio particular.

El 4 de noviembre de 2014, se presenté ante la
Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion. Posteriormente,
aprobadas las bases de la reforma en lo general y en lo
particular por el Congreso de la Unidn y los Congresos
Estatales, el miércoles 27 de mayo de 2015, el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto,
promulgé la reforma constitucional que da origen al
Sistema Nacional de Anticorrupcion con lo que se
modifican 14 articulos de la Carta Magna de la Nacién (22,
28,41,73,74,76,79,104, 108, 109, 113, 114, 116y 122)
los cuales definen las principales tareas de la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) de la Fiscalia Especializada del
Combate a la Corrupcion de los titulares de la Auditoria
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incurran en actos de corrupcion.

De forma general, es asi como el nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion buscara coordinar y homologar
las acciones y politicas en los tres érdenes de Gobierno
(federal, estatal y municipal) en la prevencién, detecciény
sancion de funcionarios o particulares en materia de
responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion. La reforma levanta grandes expectativas,
reconociendo que el problema de corrupcién que azota a
México yace dentro de las mismas Instituciones;
entonces, ¢Esta reforma es la solucidon? o écon esta
reestructuracion se logra el cambio? La respuesta se ira
conociendo conforme las 3 ordenes de Gobierno, la
iniciativa privada y la sociedad civil trabajen en conjuntoy
coordinadamente para combatir la corrupcion.

Por: Ricardo Cruz Castillo
Departamento Juridico de la ASEY
Fuente:

1.DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
mayo de 2015.

2.Dictamen en sentido positivo a las Iniciativas con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional
Anticorrupcion de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados, http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/feb/20150226-
I1.pdf.

3.“Corrupcién y Politica en el México Contemporaneo”, Morris, Stephen, siglo
veintiuno editores, México, 1991.
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/promulga-maniana-
epn-sistema-anticorrupcion-1102930.html
4.http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/27/1026195
http://www.pwc.com/es_MX/mx/servicios-forenses/archivo/2015-04-
anticorrupcion.pdf
5.http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/28/1026312
6.http://www.enfoquenoticias.com.mx/noticias/nacional/sistema-nacional-
anticorrupcion-solo-la-primera-piedra-para-el-cambio-transparencia-
mexicana
7.http://digitallpost.mx/noticiasdetalle.php?contenido_id=77044&seccion_id
=146
8.http://www.cnnmexico.com/nacional/2015/05/08/el-sistema-nacional-

anticorrupcion-a-un-paso-de-su-promulgacion




LA TRANSPARENCIA ES UN DERECHO QUE EL USUARIO

DE LA INFORMACION HACE EFECTIVA

“Promovamos la publicacion de informacion por parte de las
instituciones, asi como el uso efectivo de la misma en
beneficio de la sociedad”

El tema de transparencia en México, como
antecedente histdrico, que fue incorporado en la Carta
Magna con motivo de la reforma constitucional publicada
el 6 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial de Ila
Federacion (DOF), teniendo como propdsito, que los
partidos politicos tendran derecho a uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca
laLey.

El 11 de junio de 2002, se publicé en el DOF la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubernamental, estipulando que la informacion
que se encontrara a cargo del Estado Mexicano, seria un
derecho que cualquier persona mexicana podria solicitar,
a lo cual se denomind “acceso a la informacién publica”,
representando éste uno de los cambios institucionales de
mayor importancia democratica durante el periodo.

Sin embargo, dicha ley se aplicé de manera parcial
y restringida, debido a que el acceso a la informacidony la
respuesta a las solicitudes de instituciones y ciudadanos
guedaban determinadas por las politicas, procedimientos
y medios establecidos por cada institucién.

En la actualidad con una sociedad que utiliza
medios de informacion digitalizada, y en el que es flujo de
la informacién ha alcanzado niveles nunca antes
imaginados, ha hecho que la comunicacién juegue un
papel central dentro de la sociedad, debido a que la
interaccién y disponibilidad de la informacion es cada vez
mayor y la necesidad ya no se basa en el acceso, sino en
poder obtenerinformaciénveraz, confiabley util.

Ante tal reto, surge la necesidad de leyes que
permitan a las instituciones estar a la vanguardia en
cuanto alaTransparenciay el Acceso ala Informacion, por

lo que el 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial
delaFederacion, la Ley General de Transparenciay Acceso
a la Informaciéon Publica, que amplia y fortalece los
mecanismos de acceso que seran de caracter nacional y
permitird que no solo el gobierno federal, sino el estatal
adopte, una nueva cultura de Transparencia.

La ley tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacién, las Entidades
Federativasy los municipios.

Un cambio de tal magnitud, coloca a las
instituciones y organismos en una situacién de gran
responsabilidad, que deberd afrontarse con una agenda
de trabajo en materia de transparencia, tanto para el
cumplimiento de la ley, como para lograr la capacitaciony
cambio cultural enlos colaboradores de las instituciones.
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Existen actualmente avances en materia de
transparencia y herramientas con las que se cuenta para
facilitar la transiciéon; como ejemplo, en Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
(INAIP), cuenta con una plataforma de acceso a la
informacidén, que ofrece el servicio de brindar
informacién relacionada con cualquier entidad o
dependencia del gobierno estatal, federal, o municipal,
personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad.

Esta herramienta es un recurso util no sélo para
las instituciones y ciudadania, sino para la eficiencia del
proceso de Fiscalizacion.

La vinculacién a entidades fiscalizadas con el
INAIP, permitird la creacién de formatos y establecer
formas utiles de presentar la informacion, de manera que
pueda ser utilizada para diversos fines.
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Finalmente cabe mencionar, que la
responsabilidad de la transparencia, recae no solo en las
instituciones y sector publico, sino principalmente en los
ciudadanos, quienes deben ejercer su derecho a la
informacion, educdndose en la utilizacién de los portales
digitales, herramientas y conocimiento de las leyes
aplicables, dando seguimiento puntual y uso efectivo a la
informacion generada por los servidores publicos.

Por: Nilda Alejandrina Pereira Carrillo

Departamento de Recursos Humanos de la ASEY

Referencias:

Decreto que reformay adiciona los articulos 60.,41,51, 52,53, 54,55, 60, 61, 65,
70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6/12/1977.

Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11/06/2002.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 4/05/2015.




SEGUNDA REUNION NACIONAL DE TITULARES DE ORGANISMOS

El 30 de julio de 2015, en Mérida, Yucatan se llevo
a cabo la Segunda Reunidn Nacional de Titulares de
Organismos Estatales de Desarrollo Municipal 2015 cuyo
objetivo principal fue impulsar las acciones generales
para contribuir al desarrollo de las capacidades
institucionales de los municipios, buscando mejorar su
impacto en la calidad de los resultados obtenidos por los
tres ordenes de gobierno en beneficio de nuestra
poblacién.

La inauguracion estuvo encabezada por el
Gobernador del Estado de Yucatan, el Lic. Rolando
Rodrigo Zapata Bello, quien destacd el éxito de las
politicas publicas impulsadas por los tres niveles de
gobierno; motivé a redoblar esfuerzos para mantener el
dinamismo econdmico de la region que garantice el
bienestar de las familias. Del mismo modo el titular del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), L.A. Antonio Gonzalez Curi, impulsé
el desarrollo de las capacidades institucionales, estatales
y municipales para lograr administraciones publicas
efectivas y mencioné la creacidon de un nuevo programa
de capacitacién para autoridades municipales electas que

ESTATALES DE DESARROLLO MUNICIPAL 2015

se instrumentara en Yucatdn y que establece contenidos
paralaformacién de susintegrantes.

El director General del Instituto de Desarrollo
Regional y Municipal del Estado (INDERM), C. Juan José
Canul Pérez mencioné el fortalecimiento municipal, el
cual se ha convertido en un tema prioritario en la agenda
politica nacional; en diferentes eventos se han planteado
diferentes propuestas para propiciar que los municipios
cuenten con mayores recursos, sin embargo, por la
situacidn que atraviesa el pais los municipios no pueden
guedarse esperanzados de la ayuda que venga de otro
niveles de gobierno.

Durante el evento se contd también con la
participacion del Doctor René Humberto Marquez Arcila,
Auditor Superior del Estado de Yucatan, quien junto con el
C.P.C. José Martin Vazquez Montalvo se dieron a la tarea
de presentar los avances acerca del proceso de
armonizacién contable de los municipios de Yucatan asi
como los avances del proceso de entrega - recepciéon
municipal 2015.

-
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PREVIO A LA ENTREGA RECEPCION MUNICIPAL

2015

Previo al proceso de entrega-recepcién municipal
que se llevd a cabo en el Estado de Yucatan 2015, requirio
capacitacion y asesoria constante a las administraciones
municipales salientesy entrantes por parte de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan (ASEY). Por tal motivo el
24 de julio, se llevé a cabo la Jornada de Capacitacién
Municipal titulada “Seguimiento a la Entrega-Recepcién
Municipal 2012-2015", en la cual el C.P.C. José Martin
Vazquez Montalvo, Auditor Especial de Cumplimiento
Financiero dio la bienvenida a los 16 alcaldes asistentes y
112invitados.

El objetivo del curso, fue la revisidén de los avances
en el proceso de entrega recepcién, en relacidn al sistema
SAACG.Net, asuntos financieros y responsabilidades
legales de las administraciones salientes, asi como las
actividades de coordinacidn e informacién necesarias de
realizar con las administraciones entrantes.

Los temas abordados en la jornada, fueron las
Obligaciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en documentos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) relativas a la Entrega-Recepcidon Municipal”,
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“Reportes de Transparencia que deben cumplir los
Municipios segun Normatividad”, “Revision del llenado
del Libro de Actas, Informe detallado sobre la situacion
financiera y el estado que guarda la Cuenta Publica”,
“Revisién de la documentacién e integraciéon de
expedientes de programas, el registro, inventario,
catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles, asi
como las concesiones, plantilla de personal y planes,
programas, convenios y contratos” y “Revisiéon de los
reportes sobre asuntos administrativos, judiciales y
asuntos pendientes por cumplir o en tramite por las
comisiones del Cabildo.”

El C.P.C. Vazquez Montalvo, recalcé que las
administraciones salientes, deberan realizar una entrega
ordenada y transparente de sus cuentas, activos y
responsabilidades adquiridas durante su gestidon. Los
expositores miembros de la ASEY, resolvieron dudas y
asesoraron alos asistentes en los detalles del proceso.

La ASEY, felicita a los municipios por su
responsabilidad al asistir a la jornada de capacitacion vy el
interés demostrado para el proceso de entrega-
recepcion.



PRINCIPALES TOPICOS PARA UNA BUENA
ENTREGA - REGEPCION

Los dias 26 y 27 de agosto del presente, se llevd a
cabo la Jornada de Capacitacién municipal titulada
“Principales topicos para una buena Entrega- Recepcion”,
dirigida a los alcaldes electos y salientes de los 106
municipios del Estado de Yucatdn, dicho evento fue
encabezado por el titular de la Auditoria Superior del
Estado, el Dr. René Humberto Marquez Arcila.

La capacitacién impartida, tuvo como objetivo,
dar a conocer los ultimos detalles relacionados con la
entrega-recepcién municipal, para que los alcaldes
entrantes y salientes, realizar un proceso ordenado y en
cumplimiento de las disposiciones legales.

La Entrega-Recepcidn es un proceso de interés
publico, de cumplimiento obligatorio y formal que debe
llevarse a cabo mediante la elaboracién de la Acta
Administrativa de Entrega-Recepcidn, que describe el
estado que guarda la administracion municipal,

incluyendo sus dependencias, entidades
paramunicipales y oficinas mediante el cual la
administracidn saliente traslada ala entrante.

Los temas que se abordaron fueron expuestos
con el objetivo de informar a los préximos representantes
municipales electos, la labor importante del cargo que
representan, la responsabilidad y compromiso que
conlleva la comprobacién de los fondos recibidos por
parte del gobierno estatal y federal, asi como las
obligaciones derivadas por la nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
mayo de 2015.

El tema central fue la Entrega-Recepcién de la
Administracion Publica Municipal, en donde se enfatizo el
suministro oportuno, adecuado y completo de la
informacién sobre los asuntos municipales a los
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representantes electos, de manera que éstos, dispongan
de los elementos necesarios que les permitan cumplir con
las tareas y compromisos inherentes al desempefio de su
funcidn, asi como transparentar y constar el resultado de
los objetivos trazados y el correcto destino de los medios y
recursos que los servidores publicos salientes, tenian bajo
suadministracidony resguardo.

Otro de los temas mas importantes tratados en
esta jornada de capacitacién, se basé en la nueva Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que determina que cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial; estd sujeta a transparentar y permitir el acceso a
la informacidn, que de acuerdo con el Art. 4, el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscary recibirinformacién.

Desde tal perspectiva, el derecho a lainformacién
no solo contribuird a lograr que las autoridades se
desempeiien con mayor honestidad y eficacia, sino que
busca fomentar que éstas se hagan verdaderamente
responsables, de las decisiones que en ejercicio de sus
funcioneslleguen a adoptar.
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La Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
capacita, asesora y colabora como autoridad en
fiscalizacidn, a las administraciones entrantes y salientes,
para realizar un proceso de entrega-recepcién adecuada,
que permita la continuidad de la gestion de los
ayuntamientos, en beneficio de los ciudadanos.




EXAMEN DE PREPARACION PARA LA CERTIFICACION EN
FISCALIZACION PUBLICA

El dia 31 de julio del presente, se llevd a cabo la
evaluacion de diagndstico para la Certificacion en
Fiscalizacion Publica en el auditorio de esta institucion,
que sustentaron 23 personas.

El objetivo de la evaluacion de diagndstico, es
comprobar los conocimientos y capacidades técnicas en
actividades de fiscalizacién y generar interés en el
conocimiento de la normatividad internacional y su
aplicacién en el dmbito de trabajo.

La Certificacion en Fiscalizacion Publica,
promueve el mejoramiento constante de la Practica
Profesional de la Auditoria Interna, para fortalecer el
prestigio de esta profesidony de quienes la practican.

El Instituto Mexicano de Auditores Internos, A.C.
(IMALI), busca desarrollar y mantener la unién vy
cooperacion efectiva entre los profesionales de la
Auditoria Interna, que promuevan la difusiéon de las
normas de actuacion profesional a través de las cuales los
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auditores pueden mediry regular su propio desempefio y
las organizaciones puedan obtener servicios de calidad.

En la Auditoria Superior del Estado, tenemos
como vision contar con profesionales altamente
capacitados, que promuevan las mejores practicas de
gobiernoy que actuen bajo los principios de la institucidn,
razén por la cual, se realizan esfuerzos en coordinacién
conel IMAIA.C. para el logro de este objetivo mediante la
certificacion en Fiscalizacion Publica.

El Departamento de Recursos Humanos
promueve grupos de estudios, con horarios flexibles, para
capacitar a los auditores que necesiten reforzar
conocimientos en materia de fiscalizacion y decidan
certificarse.

De igual manera felicita a todos los participantes,
por su compromiso con la capacitacion y les motiva a
realizar los esfuerzos requeridos para lograr el objetivo
planteado.
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CURSO DE CAPACITACION INTERNA

Implementacion de Sistemas de Control Interno Eficientes

El dia 3 de agosto del presente aio, se llevd a cabo
el curso de capacitacién interna titulado
“Implementacién de Sistemas de Control Interno
Eficientes”, con material proporcionado por la Auditoria
Superior de la Federacion.

El controlinterno, es el tema base para el logro de
una fiscalizacion de alto nivel, es por esto que se
desarrollé un programa didactico que facilite la obtencidn
de conocimientos de los auditores. El curso fue impartido
por el LNRI. Luis Arturo Valdez Soberanis del
Departamento de Recursos Humanos en el Auditorio de
nuestra institucion.

Se abordaron temas de interés, como la
presentacion de la propuesta del marco integrado de
control interno en el sector publico, asi como los
siguientes:
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Laintegridad de los Auditores.

Control Interno enlos municipiosy los estados.
Guia de auto evaluacion de riesgos.

Guia de auto evaluacion alaintegridad.

La capacitacién se realizd con actividades
interactivas, donde sugirieron mejoras de
implementacién interna para los municipios como las
entidades.

Al finalizar el curso, se aplicé una evaluacién para
medir los conocimientos adquiridos, mejorando con esto,
la calidad de la capacitacion técnicaimpartidaenla ASEY.

El departamento de recursos humanos reconoce
el empefio y esfuerzo de los participantes vy los felicita a
seguir capacitandose en temas de Control Interno, para
poder llevarlos a cabo dentro de su labor.

AUDITORIA
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FIRMA DE CONVENIO DE COLABORACION

Universidad Latino

El dia 24 de julio del presente se llevd a cabo la
firma del convenio de colaboracién entre la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan (ASEY) y la Universidad
Latino, instituciones representadas respectivamente por
sus titulares, el Dr. René Humberto Marquez Arcila,
Auditor Superior del Estado y la Ing. Diana Alejandrina del
Carmen Carmona Santisbdn, Rectora de la Universidad
Latino.

Este convenio, tiene como principal objetivo,
realizar acuerdos que beneficien aambas instituciones en
materia de desarrollo académico de los colaboradores de
la ASEY. Actualmente, la Universidad Latino, oferta un
nuevo programa de estudios, la “Maestria en Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales”,
tema que es de gran relevancia para la fiscalizacion y la
administracion publica. El objetivo de la maestria es
formar profesionales especialistas de alto nivel que
garanticen el derecho de acceso a la informacion publica
en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo que forme parte de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal o
municipal.
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En el evento protocolario, estuvieron presentes
17 presidentes municipales del Estado de Yucatan, asi
como colaboradores de la Universidad Latino y la firma
DAl & Data Consultores. Los titulares hicieron énfasisen la
importancia de la transicidn y conocimiento de las nuevas
leyes y responsabilidades en materia de transparencia e
invitaron a los presentes a informarse respecto al tema. La
ASEY vy la Universidad Latino, con la firma de este
convenio, manifiestan el compromiso de las instituciones
con la creacién de una cultura de transparencia
sustentada por profesionales altamente capacitados en el
tema.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

ASEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

UNA INSTITUCION CON PERSONAL
ALTAMENTE CAPACITADO

Karina Lizet Santos Morales
Jefa de Oficina del
Departamento de Juridico

Moisés A. Cambranis Pacheco
Jefe de Oficina del Departamento
Tecnologias de la Informacioén.

E Estudios: Ingeniero en Sistemas
Estudios: Licenciada en Derecho. _ Computacionales. >
. . . \ . Maestria en Administracién de
Maestria en Administracion de il .
. Negocios.
Negocios. g

Diplomado en Desarrollo y Valoraciéon
de Competencias.

DEDICACION Y

Jorge Uc Camas . Marco Antonio Fuentes Pérez
Jefe de Oficina del Departamento Jefe de Departamento de
Auditoria de Desempeno

Auditoria Desempeno
Estudios: Contador PUblico.

Estudios: Contador Publico.

Maestro en Administracion de
Negocios.

Maestria en Administracion de
Negocios.
Diplomado en Auditoria.

Diplomado en Auditoria.

PERSUNAL PRUFESIUNAL Perla Maribel Diaz Escalante
DE I_A ASEY > | Jefa de Departamento de

Planeacion Estratégica y Desarrollo
Institucional y Capacitacion.
Estudios: Contador PUblico.

Maestria en Administracion de
Negocios.

Diplomado en Auditoria.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
2010-2017

ASEY

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

UN EQUIPO QUE TRABAJA PARA
DAR RESULTADOS

PERSONAL PROFESIONAL DE LA ASEY.

Victor Hugo Villamonte Cruz
Director de Auditoria de Desempefio

Estudios: Contador Publico

Maestro en Administracion
de Negocios

Diplomado en Auditoria
Financiera

’ 3 Anos de Servicio

Carlos Vicente Morcillo Polanco
Jefe de Departamento de
Administracién y Finanzas

Estudios: Contador PUblico.
Aspirante a Maestria en Impuestos
Diplomado en Contabilidad.

Anos de Servicio

Sandra G. Navarrete Reynoso
Jefa de Finanzas del
Departamento de Contabilidad

Estudios: Contador Publico.

4 Anos de Servicio

PERSONAL COMPROMETIDO
CON LA INSTITUCION.

José G. Gongora Melquiades

Jefe de Departamento de
Auditoria de Desempeno

Estudios: Contador Privado.
Diplomado en Banca y Crédito.

1 4 Anos de Servicio

Mario Enrique Burgos Pacheco
Auditor B

Estudios: Técnico en Contabilidad.

28 Afos de Servicio

FISCALIZACIGN EN YUCATAN 37



EGRESADOS DE LA MAESTRIA EN AUDITORIA
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Durante el transcurso del mes de agosto de los
presentes, integrantes de la Auditoria Superior del Estado
de Yucatéan, aprobaron el examen de grado aplicado por la
Universidad Andhuac Mayab que los acredita como
Maestros, lo cual representa un gran logro profesional y
personal, resultado de los esfuerzos realizados, asi como
un ejemplo de dedicacion y éxito para quienes
conformamos esta institucion.

La ASEY lesfelicita por ser personas de alto valory
les desea que continten alcanzando todos los suefios y
metas que se propongan.
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C.P.C. José Martin Vazquez
Montalvo, M. Aud.
Auditor Especial de

Cumplimiento Financiero

C.P. Ivette del Rosario
Pérez, M. Aud.
Jefa de Oficina de
Evaluacién y Normatividad

C.P. Cinthya Rubi Patiiio
Martinez, M. Aud.
Auditor Supervisor de
Evaluacién y Normatividad

C.P. Ligia Beatriz Yama
Valladares, M. Aud.
Jefa de Oficina de
Evaluacion y Normatividad

C.P. Sara Noemi Lépez
Maldonado, M. Aud.
Jefa de Oficina de
Evaluacion y Normatividad

C.P. Miguel Angel Pérez
Arana, CFE. M. Aud.
Director de Planeacién
Estratégica y Desarrollo
Institucional




C.P. Ricardo Anguiano Peia
CFP, M. Aud.
Jefe de Departamento de
Obra Publica

C.P. Yamily Anahi
Bracamonte Pérez, M. Aud.
Jefa de Oficina de
Planeacién Estratégica y
Desarrollo Institucional

Lic. Manuel de Jesus
Caceres Medina CFP,
M. Aud.

Jefe de Departamento de
Secretaria Técnica

C.P. Salvador Candila
Moreno, M. Aud.
Jefe de Oficina de Auditoria
Entidades

C.P. Maria Valentina
Estrada Rivera, M. Aud.
Jefa de Oficina de Auditoria
de Desempefio

C.P. Rita Beatriz Gongora
Salas, M. Aud.
Auditor Supervisor de
Cumplimiento Financiero




FERIA DE POSGRADOS E IDIOMAS, ASEY 2015

El dia 24 de julio del presente, se realizé la primera
edicion de la Feria de posgrados e idiomas en la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan (ASEY), contando con la
presencia de los colaboradores de la misma, universidades de y
escuelasenidiomas.

El propdsito del evento fue difundir entre los
colaboradores de la institucion, los planes de estudio de
posgrados ofrecidos por diversas universidades en el Estado y
de idiomas, con el fin de promover el desarrollo y liderazgo
profesional.

La feria dio inicio con la Universidad Andhuac Mayab, la
cual presentd la Maestria en Auditoria, asi como los beneficios
que ésta ofrece relacionados con el control interno, auditoria
de desempenfio, auditoria forense, financiera y contable en el
sector publico, federal, estatal y municipal.

Seguidamente, la Universidad Latino participd con la
Maestria en Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, tema de actualidad en el pais enfatizando la
necesidad de contar con profesionales especialistas en
informacion, transparencia, rendicién de cuentas y proteccion
de datos personales, con una visién prospectiva de las
demandassociales.

Posteriormente la Universidad TecMilenio abordd la
Maestria en Administraciéon de Negocios, con una vision
novedosa y que se enfoca en impartir conocimientos sobre la
planeacién a largo plazo, administracién de recursos y logro de
objetivos de la empresa. Asi mismo, la Universidad
Interamericana para el Desarrollo (UNID) planted los beneficios
de estudiar en su plantely la oferta educativa con la que cuenta.

Por ultimo las escuelas en idiomas italk e Interlingua,
hicieron hincapié en lo indispensable que resulta en la
actualidad el dominar el idioma inglés, ya que permite tener
mas opciones de desarrollo y nuevas perspectivas de
conocimiento.

Los resultados obtenidos de la Feria de posgrados e
idiomas ASEY 2015 fueron 12 personas interesadas en algun
programa de posgradosy 28 personas en estudiaringlés.

La Auditoria Superior del Estado, promueve entre sus
colaboradores el desarrollo profesional continuo y la
capacitacion de excelencia.
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Convenciéon Nacional IMCP
Calidad y transparencia
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Ponencias
Sistema Nacional Anticorrupcion/ C.P.C. Juan Manuel del Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion.
Futuro de México en materia de transparencia y acceso a la informacion/ Dra. Ximena Puente de la Mora
Comisionada Presidenta del INAI
El contador Plblico: Un referente para impulsar la transparencia y fortalecer la confianza/ C.P.C. Francisco Perez
Cisneros Socio Director del Deloitte México
FATCA y su impacto en México./ Lic. Enrique Hernandez Pulido. Especialista Fiscal Internacional (México— EE.UU.)
de Procopio, Cory, Hergreaves & Savitch LLP
Control de calidad de firmas de contadores publicos / C.P.C. Carlos Mendez Rodriguez Socio director de PWC
Mesa panel control de calidad de la firmas de Contadores Publicos/ Moderador C.P.C. Luis Gonzalez Ortega Socio
Moore Stephens Armando del Barrio y Compafifa.Participantes: C.P.C. Francisco Alvarez Romero, Vicepresidente de
Calidad de la Practica, Profesional del IMCP, CPC Alejandro Gonzélez / Deloitte México/ IFAC, Lic. Y CP Luis
Florentino Elizondo Lépez, Socio director de ACBN Consulting
“La Mujeren la Historia de México” / Escritor y Periodista Francisco Martin Moreno

Visita
www.convencion.imcp.org.mx

Krizia Espinosa Aide Chavez
convencion@imcp.org.mx achavez@imcp.org.mx



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN

ASEY

2010-2017

H CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE YUCATAN
Periférico Poniente Tablaje
Catastral 33083 Colonia
Juan Pablo Il Alborada
C.P. 97246
Tel. 01 (999) 930-36-00
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